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คําประกาศ 
 
รายงานฉบบันี้เขียนโดย ศิลปฟา ตนัศราวุธ นักกฎหมายสื่อมวลชนอิสระที่ประจําอยูใน

กรุงเทพฯ โดยไดรับขอเสนอแนะและบรรณาธิการโดย โทบี้ เมนเดล ที่ปรึกษากฎหมาย

อาวุโสของอารติเคิล 19 
 
 
 
 
 

อารติเคิล 19 เปนองคกรระหวางประเทศที่มิใชเปนของรัฐบาลซึ่งมีสํานักงานใหญในกรุงลอนดอน

โดยมีภาระกิจเปนการเฉพาะในการสงเสรมิสิทธิเสรีภาพในการแสดงออกและในขอมูลขาวสาร 

โดยไดมีกิจกรรมในประเทศไทยมาตัง้แตป 2545 และไดตีพิมพรายงานการศึกษาพื้นฐานของ

เสรีภาพในการแสดงออกในไทยเมื่อป 2548 ซึ่งสามารถหาดูไดที ่
http://www.article19.org/pdfs/publications/thailand-baseline-study.pdf. 
 
สภาการหนังสือพิมพแหงชาติ เปนองคกรกํากับดูแลตนเองระดับประเทศของหนงัสือพิมพฉบับ

หลักๆในไทย โดยมีภาระกิจในการสงเสริมเสรีภาพของหนังสือพิมพและจรรยาบรรณวิชาชพีใน

บรรดานักหนงัสือพิมพไทย 
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 1.     อารัมภบท 
 
1.1 แมวาเสรีภาพในการแสดงออกของประชาชนคนไทยจะไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญ 

แตการใชเสรีภาพดังกลาวโดยสื่อมวลชนและปจเจกบุคคลในประเทศไทยยงัถูกจาํกดัดวยทัง้

กฎหมายทีม่ีการใชมายาวนานและกฎหมายทีเ่พิง่บังคับใชใหม  กฎหมายเหลานี้และการที่รัฐบาล

เปนเจาของและควบคุมส่ือวิทยกุระจายเสียงและวทิยโุทรทัศนมายาวนานไดจํากัดเสรีภาพ

ดังกลาวในทางปฏิบัติ 
 
1.2 การหมิน่ประมาททัง้ในสวนที่เปนความอาญาและความแพงเปนกฎหมายสาํคัญหนึง่ที่

จํากดัเสรีภาพในการวิพากษวิจารณรัฐบาล ภาคธุรกิจและบุคคลที่มีอํานาจตางๆ 
 
1.3 สําหรับในประเทศไทยนั้น การหมิน่ประมาทเปนความผดิฐานหนึง่ในประมวลกฎหมาย

อาญาซึ่งบังคบัใชมาตั้งแตพ.ศ. 2500 ซึ่งตัวบทของความผิดฐานหมิน่ประมาทมิไดมีการแกไข

เปลี่ยนแปลงในสาระสาํคัญในยุคสมัยใหม  แตหากในปพ.ศ. 2535 ไดมีการแกไขมาตรา 326 และ 

328 ของความผิดฐานหมิน่ประมาทโดยเฉพาะในมาตรา 328 ไดเพิ่มโทษการหมิน่ประมาทดวย

การโฆษณาเผยแพรผานสื่อในรูปแบบตางๆเปนจําคุกไมเกินสองป และปรับไมเกินสองแสนบาท  

ระวางโทษจําคุกใหมนี้เทยีบเทากับความผิดฐานทํารายรางกายผูอ่ืน (มาตรา 295 ป.อาญา) แต

อัตราโทษปรับสูงสุดนัน้สูงกวาโทษปรับของการทํารายรางกายผูอ่ืนมาก  

 
1.4 การแกไขกฎหมายในป 2535 เพื่อเพิ่มอัตราระวางโทษสงูสุดนัน้เปนทีท่ราบกนัวามุงเนน

เพื่อใชกับส่ือมวลชนเนื่องจากอัตราโทษใหมที่เพิ่มสูงขึน้มากนั้นใชเฉพาะกับการหมิน่ประมาทดวย

การตีพิมพหรือกระจายเสยีงและหรือภาพไปยังบุคคลจํานวนมาก  สําหรับการหมิ่นประมาทที่

กระทาํตอเพียงบุคคลที่สามนั้นมีอัตราระวางโทษสงูสุดเพียงจําคุกไมเกินหนึง่ป หรือปรับไมเกิน

สองหมืน่บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ    
 
1.5 ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย การหมิน่ประมาททางแพงเปนบทบัญญัติในเร่ือง

ละเมิดซึ่งการหมิ่นประมาทคือการทีท่ําใหชื่อเสียง เกียรติคุณ ทางทาํมาหาไดหรือทางเจริญของ

บุคคลอื่นไดรับความเสยีหาย บุคคลที่ไดรับความเสยีหายมีสิทธิ์เรียกคาสินไหมทดแทนจาก

ผูกระทําผิดได  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมิไดกําหนดคาสนิไหมทดแทนต่าํสุดหรือสูงสดที่

ศาลอาจตัดสินใหแกผูเสยีหาย จงึเปนดุลยพนิิจของศาลโดยสิ้นเชงิ 
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 2.     ลักษณะของสื่อขาวในไทย 
 
2.1 หนงัสือพมิพเปนสื่อขาวหลกัในไทยที่เอกชนเปนเจาของ สถานวีทิยุและโทรทัศนกระแส

หลักที่ถายทอดสัญญาณผานสถานทีี่ตั้งอยูบนพื้นโลกลวนมีรัฐเปนเจาของหรือไมกรั็ฐเปนทัง้

เจาของและดาํเนนิการเอง ดังนัน้จึงอยูภายใตการกาํกบัดูแลของรัฐบาล  หนังสือพิมพจงึเปนสือ่

ขาวประเภทเดียวทีว่ิพากษวิจารณรัฐบาลและเปนสื่อที่มีโอกาสถกูฟองหมิน่ประมาทมากที่สุด  
 
2.2 การเขาถงึอินเทอรเน็ตในไทยยังอยูในวงจาํกัดในเขตเมอืงเปนสวนใหญ ฉะนัน้ขาว

ออนไลนจึงยังมิใชแหลงสาํคัญสําหรับการรับรูขอมูลขาวสารโดยเฉพาะสําหรับประชาชนที่อาศัย

อยูในเขตชนบทซึ่งยังเปนประชากรสวนใหญของประเทศ ขาวออนไลนจํานวนมากที่มีอยูคือบริการ

เสริมดานอิเลก็ทรอนิคของหนงัสือพมิพไทยโดยมีการเพิ่มเติมขาวใหมบางในระหวางวัน 
 
2.3 เนื่องจากมกีารเขาถึงอนิเทอรเน็ตมากขึน้ในหลายปที่ผานมาโดยเฉพาะในเขตกรุงเทพฯ 

จึงเกิดหนาเวบไซทที่เสนอขาวทางเลือก ซึง่สวนใหญเสนอขาวเปนภาษาไทยเฉพาะเรื่องสนองตอบ

กลุมผูอานเฉพาะกลุม สําหรับหนาที่เปนที่รูจักกนัมากหนอยยกตวัอยางได เชน ประชาไท 

www.prachatai.com, ฟาเดียวกนั www.sameskybooks.org, มหาวิทยาลัยเทีย่งคืน 

www.midnightuniv.org และศูนยขาวอิศรา www.isranews.org  ยกตวัอยาง ศนูย

ขาวอิศราซึ่งดาํเนนิงานภายใตมูลนิธิพฒันาสื่อมวลชนแหงประเทศไทยนัน้ อุทิศตนในการเสนอ

ขาวเกีย่วกบัความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต 
 
2.4 หนงัสือพมิพไทยจาํนวนมากเสนอขาวโดยใสสีสันเพื่อกระตุนอารมณและความรูสึก และ

ขายขาวโดยใชวิธีพาดหวัตวัใหญเนื่องจากพึ่งยอดขายรายวนัตามแผงหนงัสือมากกวาการบอกรับ

สมาชิกรายเดอืนหรือรายป  ฉะนัน้พาดหวัขาวจึงตองแตะตาเพื่อดึงดูดความสนใจ  บอยครั้งทีพ่าด

หัวขาวเหลานีเ้กินจริงและมไิดสะทอนถงึเนื้อขาวภายใน   
 
2.5 เมื่อไมกี่ปมานี ้วงการหนงัสอืพิมพยังไดเหน็การผุดขึ้นราวดอกเห็ดของหนงัสือพมิพทีเ่สนอ

ขาวซุบซิบดาราโดยบางฉบับตีพิมพรายวนัและเขียนเรื่องและลงภาพของดาราหรือบุคคลที่มี

ชื่อเสียงที่สอไปในทางเพศ  หนงัสือพมิพเหลานี้ก็มโีอกาสสูงที่จะถูกฟองหมิน่ประมาท 
    
2.6 การขายขาวโดยใสสีสันและเสนอเรื่องราวในทางทีก่ระตุนอารมณและความรูสึกนีท้ําให

หลายฝาย ไมเห็นดวยที่จะยกเลิกโทษอาญาของความผิดหมิ่นประมาทเสยีทัง้หมด เนื่องจากเหน็

วาหากไมมีโทษจําคุก ชื่อเสยีงของบุคคลจะไมไดรับการคุมครองที่เพยีงพอ 
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2.7 หนงัสือพมิพไทยสวนมากยงัไมมีมาตรการที่จะปองกันตนเองจากการถูกฟองหมิน่

ประมาท เนื่องจากไมไดปรึกษากับทนายความของตนกอนตีพิมพเร่ืองที่อาจเปนหมิน่ประมาท แม

จะเปนหนงัสือพิมพใหญๆบางฉบับที่มทีนายความประจาํบริษัทก็ตาม โดยอางวาหนงัสือพิมพตอง

ทํางานแขงกับเวลา จึงไมสามารถใหทนายความของตนอานขาวกอนตีพิมพ  หนงัสอืพิมพ

สวนมากจะจางทนายความก็ตอเมื่อถกูฟองเปนคดีแลว 
 
 3.     ประเด็นสําคัญในการจํากัดเสรีภาพในการแสดงออก 
 
3.1 ตามที่ไดกลาวมาแลว เสรีภาพในการแสดงออกของบุคคลและเสรีภาพของสื่อมวลชน

ไดรับการรับรองไวในรัฐธรรมนูญ  โดยภายใตรัฐธรรมนูญป 2550 นั้น เสรีภาพของบุคคลจะถูก

จํากัดไดก็แตโดยอาศัยอํานาจตามบทบญัญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อคุมครองสทิธิและเสรีภาพ

ของบุคคลอื่น รักษาความมัน่คงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีงาม  รัฐธรรมนูญ

ฉบับนี้ยงัระบถุึงการหามปดกิจการหนงัสือพิมพหรือสถานีวทิยหุรือโทรทัศนดวย 
 
3.2 พระราชบัญญตัิจดแจงการพมิพซึ่งมีผลบังคับใชเมื่อ 19 ธันวาคม 2550 และมีผลให

ยกเลิกพระราชบัญญัติการพิมพ พ.ศ. 2484 ซึ่งใหอํานาจรัฐอยางมากในการควบคุมหนงัสือพมิพ 

ก็ไมอนุญาตใหพนักงานเจาหนาทีเ่ซ็นเซอรหรือปดกิจการหนงัสือพิมพไมวาในกรณีใดเชนกนัซึ่งก็

สอดคลองกับรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  โปรดอานรายละเอียดของพรบ.ฉบับใหมนี้ในหวัขอ 10.1 
 
3.3 ดังนัน้โดยภาพรวมจงึถือไดวาหนงัสือพิมพไทยมเีสรีภาพที่รับรองโดยกฎหมายมากกวาสื่อ

วิทยุและโทรทศัน  แตกฎหมายหมิ่นประมาทโดยเฉพาะหมิ่นประมาทที่มีโทษอาญาที่ใหอํานาจ

ศาลในการลงโทษจาํคุกผูกระทําผิด คุกคามโดยตรงตอเสรีภาพของสื่อมวลชนและบคุคลที่

ตองการจะวิพากษวิจารณรัฐบาลหรือบุคคลที่อยูในอาํนาจ  การคุกคามสิทธิ์นีห้มายความวาผูอาน

หนงัสือพมิพไทยอาจไมไดรับขอมูลขาวสารที่เปดโปงการกระทาํผิดของรัฐบาล เวนแตหนังสือพิมพ

จะมีพยานหลกัฐานที่แนนหนาที่จะพิสูจนตอศาลได  

 
3.4 บรรณาธิการหนงัสือพมิพทัง้ที่ตพีิมพในกรุงเทพฯและตางจงัหวัดไดแสดงความคิดเห็น

อยางเปดเผยวา ตนถกูคุกคามจากโทษจําคุกของความผิดหมิ่นประมาทและจากการเรียกรอง

คาเสียหายสงูลิบล่ิวของผูเสยีหายซึ่งเปนสิง่ที่เกิดขึ้นเมื่อไมนานมานี้  และกลาววาในบางกรณี ได

หลีกเลี่ยงตีพมิพขาวที่จะเปนการเปดโปงผูอยูในอํานาจหากรูสึกวาตนอาจแพคดีในศาล 
 

 6 



  

3.5 ดูเหมือนวาหนังสือพิมพยิ่งใหญ กย็ิ่งเสีย่งตอการถกูฟองหมิน่ประมาท ในราวตนป 2550 

หนงัสือพมิพในเครือมติชนทัง้หมดซึง่มีกลุมผูอานเปนผูมีการศึกษาทีอ่าศัยอยูในเขตเมืองมีคดี

หมิ่นประมาททั้งทางอาญาและแพง 48 คดีในศาล  ซึ่งในจํานวนนี้มีคดีที่มีการเรียกรองคาเสียหาย

สูงเปนประวัตกิารณรวมอยูดวย  บุญเลิศ คชายุทธเดช บรรณาธิการอาวโุสของเครือมติชนกลาววา 

“ความผิดหมิน่ประมาททางอาญาเปนหอกขางแคของบรรณาธิการหนงัสือพิมพ” 
 
3.6 รองศาสตราจารยมาล ีบุญศิริพันธซึง่สอนวารสารศาสตรที่มหาวทิยาลัยหอการคาไทย

กลาววา “กฎหมายหมิ่นประมาทถูกใชเปนเครื่องมือในการขัดขวางการทํางานของสื่อมวลชน” 

และเห็นดวยทีก่ารหมิน่ประมาทจะไมเปนความผิดอาญาและเปนเพียงความผิดทางแพง  
 
 4.     หมิ่นประมาทในฐานะที่เปนความผิดทางอาญา 
 
4.1 ตามที่ไดกลาวมาแลว การหมิ่นประมาทเปนความผิดฐานหนึ่งในประมวลกฎหมายอาญา

ซึ่งบัญญัติวาการแสดงความคิดเห็นหรือขอความ “โดยสุจริตโดยติชมดวยความเปนธรรม ซึ่ง

บุคคลหรือส่ิงใดอันเปนวิสัยของประชาชนยอมกระทํา” ไมมีความผิดฐานหมิน่ประมาท และหาก

จําเลยสามารถพิสูจนใหศาลเห็นวาขอความทีเ่ปนหมิน่ประมาทนัน้เปนความจริง ก็ไมตองรับโทษ  

ฉะนัน้ กฎหมายหมิ่นประมาทของไทยก็สอดคลองกับมาตรฐานสากลบางประการ ในประเด็นการ

จํากัดโดยชอบซึ่งเสรีภาพในการแสดงออก เชน สามารถแสดงความคดิเห็นหรือขอความดวยความ

เปนธรรมและที่เปนความจริงในเรื่องที่เปนประโยชนตอสาธารณะ อยางไรก็ตาม ศาลจะหามการ

พิสูจน หากขอความนั้นเปนเรื่องสวนตวัและการพิสูจนจะไมเปนประโยชนแกประชาชน  
 
4.2 ในทางตรงขามกับมาตรฐานสากลที่ดนีั้น กฎหมายไทยไมไดหามองคกรสาธารณะไมวาที่

เปนองคกรของอํานาจนิติบญัญัติ บริหารหรือตุลาการฟองคดีหมิน่ประมาท  และไมไดกําหนดให

บุคคลสาธารณะตองอดทนตอคําวิพากษวิจารณมากกวาราษฎรธรรมดา ดังเชนคดีที่อธิบายไวใน

ขอ 9.2 
 
4.3 บุคคลที่อางวาถูกหมิน่ประมาทสามารถฟองคดีเปนคดีอาญาและเรยีกคาเสยีหายเปน

จํานวนเงนิในคําฟองอาญานั้น หรืออาจเรียกคาเสยีหายดังกลาวโดยแยกฟองเปนคดีแพงตางหาก 

หรืออาจเลือกที่จะฟองเพียงคดีแพงอยางเดียว  เหตุผลหนึ่งของการแยกฟองเปนคดแีพงคืออายุ

ความของละเมิดคือหนึง่ป ในขณะที่อายุความของการหมิ่นประมาททางอาญาคือสามเดือน 

ฉะนัน้หากฟองแยก ผูเสียหายจะมีเวลามากกวาในการคํานวณวาจะเรียกคาเสียหายเทาใด  โดย

ปกติศาลแพงจะรอคําพพิากษาของศาลอาญากอนที่จะตัดสินวาโจทกควรไดรับคาเสียหายเทาไหร 
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4.4 โทษจาํคุกนั้นมีผลคุกคามตอเสรีภาพในการแสดงออกมากกวาคาเสียหายที่เปนจาํนวน

เงิน เนื่องจากจําเลยของคดอีาจไดเงินมาจากนายจางหรือยืมจากแหลงอื่นเพื่อชําระแกโจทก  แต

หากวาศาลตดัสินจําคุก จําเลยตองติดคุกเอง และการถกูตัดสินวากระทําความผิดทางอาญาจะทาํ

ใหผูกระทาํความผิดนัน้มีประวัติทางอาญาตลอดไป 
 
4.5 ดังนัน้การหมิน่ประมาททางอาญาจึงเปนเครื่องมือหลักที่นกัการเมืองและบุคคลที่อยูใน

อํานาจรฐัใชปดปากมิใหฝายตรงขามวพิากษวิจารณตน เนื่องจากบุคคลเหลานี้มีแนวโนมที่จะใหผู

ที่หมิน่ประมาทตนไดรับโทษจําคุกมากกวาที่จะเรียกคาเสียหายเปนจํานวนเงนิ  ทนายความทีว่า

ความใหหนังสอืพิมพกลาววาในอดีตที่ผานมา นกัการเมืองจากทัง้ฝายรัฐบาลและฝายคานและ

เจาหนาที่รัฐระดับสูงเปนโจทกฟองคดีหมิน่ประมาทบุคคลที่วิพากษวจิารณตนและหนงัสอืพมิพ

มากที่สุด  ดงัเห็นไดจากคดีที่อธิบายไวในขอ 9.2 ชวน หลีกภัยซึ่งเปนนักการเมืองเปนโจทกฟองคดี

โดยมิไดเรียกใหจําเลยจายคาเสียหายเปนจํานวนเงนิเพิม่เติม นอกเหนือจากโทษปรับที่บัญญัติไว

ในประมวลกฎหมายอาญา  อยางไรก็ตาม ในระยะหลงันกัธุรกิจและบริษัทเอกชนไดเปนโจทกฟอง

คดีหมิ่นประมาทมากขึน้ แลวเรียกคาเสียหายเปนจาํนวนเงนิสูงๆจากนักหนงัสือพิมพ แหลงขาว

ของหนงัสือพมิพ และบรรณาธิการของหนงัสือพมิพ 

 
4.6 ยังมกีารใชกฎหมายนี้ดาํเนนิคดีกับนกัรณรงคเพื่อเสรีภาพในการแสดงออกดวย ในเดือน

ตุลาคม 2546 บริษัท ชิน คอรปอเรชั่น จํากดั (มหาชน) ซึง่ ณ ขณะนั้นครอบครัวของอดีต

นายกรัฐมนตรีทักษิณ ชนิวตัรยังเปนเจาของอยูไดฟองสภิุญญา กลางณรงคหลังจากที่

หนงัสือพมิพไทยโพสตตีพิมพบทสัมภาษณเธอเกี่ยวกับผลประโยชนทีเ่กื้อกูลกนัระหวางบริษัทกับ

รัฐบาลทักษิณในขณะนัน้ โดยฟองเปนคดอีาญาและเรียกคาเสียหาย 400 ลานบาทจากจาํเลย

ทั้งหมด  ณ ขณะนั้นสุภิญญาเปนเลขาธกิารของคณะกรรมการรณรงคเพื่อการปฏิรูปส่ือ (คปส.) 

ซึ่งเปนองคกรนําในการปฎิรูปส่ือมวลชนภายใตรัฐธรรมนูญป 2540  ศาลอาญาชัน้ตนไดพิพากษา

ยกฟองเมื่อ 15 มีนาคม 2549 และทั้งสองฝายมิไดอุทธรณ 
 
4.7 สําหรับในประชาคมโลก ประเทศตางๆไดประณามบทลงโทษทางอาญาของความผิดหมิ่น

ประมาทอยางมากเนื่องจากมีผลกระทบตอเสรีภาพในการแสดงออกอยางรนุแรง  ประเทศตางๆ

จํานวนมากขึน้ไดยกเลิกบทลงโทษอาญาดังกลาว ในขณะที่องคกรสทิธิมนุษยชนระหวางประเทศ 

เชน ผูรายงานพิเศษของสหประชาชาตวิาดวยเสรีภาพในการแสดงความคิดเหน็และการแสดงออก

ไดกลาวถงึอันตรายของกฎหมายหมิน่ประมาทที่มีโทษอาญาในโอกาสตางๆมากขึ้นเรื่อยๆ 
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 5.    แนวโนมใหมของการเรียกคาเสียหายสูงลิบล่ิว 
 
5.1 ในป 2548 บริษัท ปคนิค คอรปอเรชั่น จํากดั (มหาชน) ซึง่เปนบริษทัจดทะเบียนในตลาด

หลักทรัพยไทยและจําหนายกาซหุงตม ไดฟองหมิ่นประมาทหนังสือในเครือมติชนเปนคดีอาญา

และเรียกคาเสยีหาย 10,000 ลานบาทซึ่งเปนจํานวนที่สูงที่สุดเทาที่โจทกเคยเรยีกในคดีหมิน่

ประมาทในไทย  และฟองหนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจซ่ึงเปนหนังสือพิมพธุรกิจในเครือเดียวกัน

แยกตางหากเปนคดีอาญาเชนกนัและเรียกคาเสียหายอกี 5,000 ลานบาท  ศาลชัน้ตนไดยกฟอง

ทั้งสองคดีในป 2549  บริษทั ปคนิค ยืน่อทุธรณแตตอมาไดตัดสินใจถอนอุทธรณเอง  
 
5.2 ศิษฎ สุนันทสถาพรทนายความประจาํเครือมติชนมาตัง้แตป 2543 กลาววาเมื่อ

นักการเมืองฟองหมิน่ประมาทมกัตองการใหหนังสือพิมพถอนสิง่ที่ไดเคยเขียนเกี่ยวกับตนโดยไม

คอยไดเรียกคาเสียหายสงูๆ  ศิษฎกลาววา “พวกเขาหวงัวาในระหวางการดําเนินคดใีนศาล เราจะ

เขียนรายงานขาวออนลง และหากเราแพคดี เราจะตองเขียนในสิง่ที่พวกเขาอยากใหเราเขียน” 

และกลาวเสริมวาสาํหรับพวกนกัธุรกิจนัน้เมื่อฟองคดจีะตองการใหหนงัสือพมิพจายคาเสยีหาย 

 
5.3 ในเดือนพฤศจกิายน 2550 เทสโก โลตัส ผูคาปลีกรายใหญและเปนบริษัทในไทยของ   

เทสโก ซึ่งเปนบริษัทขามชาติที่มีสํานักงานใหญในสหราชอาณาจักรอังกฤษ ไดฟองหมิน่ประมาท

เจาหนาที่อาวโุสคนหนึ่งของหอการคาไทยเปนคดีอาญาในขอความทีต่ีพิมพในหนังสือพิมพเอเอส

ทีวีผูจัดการรายวันและเรียกคาเสียหาย 1,000 ลานบาท  ตอมาในเดือนกุมภาพนัธและมีนาคม 

2551ยังไดฟองคอลัมนิสตคนหนึ่งและนักขาวอีกคนหนึง่ของหนงัสือพมิพกรุงเทพธุรกิจเปนคดีแพง

แยกตางหากสองคดีและเรียกคาเสียหาย 100 ลานบาทจากแตละราย 
 
5.4 คาเสียหายที่เรียกกันสงูลิบล่ิวเชนนีห้ากศาลใหตามที่โจทกขอก็คงทําใหจําเลยในคดี

เหลานี้ลมละลาย  อยางไรกต็าม ศาลไทยก็มิไดใหคาสินไหมทดแทนมากเทาที่โจทกขอมา  คา

สินไหมทดแทนสูงสุดที่ศาลฎีกาเคยใหโจทกในคดหีมิน่ประมาทคือหาลานบาท (อานรายละเอียด

คดี ณรงค วงศวรรณ กับหนังสือพิมพแนวหนาในขอ 9.1) สําหรับศาลชั้นตนนั้นเคยตัดสินใหโจทก

ไดรับคาเสียหายเปนจํานวนเงิน 10 ลานบาทแตคดีนี้ยงัอยูระหวางชั้นอุทธรณ แตกถ็ือเปนจาํนวน

สูงสุดที่ศาลชัน้ตนเคยใหในคดีหมิ่นประมาท 
 
5.5 นี่คงชี้ใหเหน็วาคาเสียหายทีโ่จทกเรียกกนัเปนรอยลานหรือพันลานบาทนัน้หมายที่จะขูให

จําเลยเกรงกลวัจนยอมตกลงในขอพพิาทกับโจทกดวยการไกลเกลี่ยของศาลหรือการเจรจาสวนตัว

นอกศาล  จกัรกฤษ เพิ่มพูลบรรณาธิการผูพิมพผูโฆษณาของหนังสือพิมพกรุงเทพธรุกิจกลาววา 
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“ในระยะหลงัมานี ้ผมไมเคยเหน็การเรียกคาเสียหายต่าํกวา 100 ลานบาทเลย  จําเลยซึ่งไมเขาใจ

เกมสอันนี้ ก็จะตกใจกลัวและมักจะไมตองการตอสูในศาล และมีแนวโนมตกลงยอมความดวยการ

เจรจา” 
 
5.6 ศิษฎทนายความของเครือมติชนกลาววาครึ่งหนึ่งของคดขีองหนงัสือพมิพตางๆในเครือจะ

ตกลงยอมความกนัไดกอนศาลมีคําพพิากษา สวนอีกครึ่งหนึ่งจะตอสูกันจนถงึศาลมีคําพพิากษา

เปนที่สุด 

 
5.7 ธุรกิจขนาดใหญอยางเชนเทสโก โลตัสเมื่อเปนโจทก็ในคดีหมิ่นประมาทยงัสามารถใช

อํานาจในการลงโฆษณาสรางแรงกดดนัใหหนังสือพิมพตองยอมโอนออนได เนื่องจากหนังสือพิมพ

สวนใหญตองพึ่งรายไดจากโฆษณาเปนหลัก จึงไมตองการเสียผูลงโฆษณารายใหญไป เปนที่

ทราบกนัวาเทสโก โลตัสไดพบปะเจรจาสวนตัวกับรรณาธิการของกรงุเทพธุรกิจหลายครั้ง นงคนาถ 

หานวิไลนกัขาวของกรุงเทพธุรกิจคนที่ถูกฟองไดตีพิมพคําชี้แจงเกีย่วกับบทความทีถู่กหาวาหมิ่น

ประมาทในหนังสือพิมพดงักลาวติดตอกนัสามวันจากวันที่ 19-21 มกราคม 2552  ตอมาเทสโก 

โลตัสไดถอนฟองเมื่อ 28 มกราคม 2552 
 
 6.     ผลกระทบจากวิธีการฟองคดีและระเบียบขั้นตอน 
 
6.1 การใชทรัพยากรของรัฐในการฟองคดี 
 
6.1.1 กฎหมายไทยอนุญาตใหผูทีอ่างวาถกูหมิน่ประมาทฟองคดีตอศาลโดยผานกลไกของ

ตํารวจและอัยการ ซึง่เทากับเปนการใชทรัพยากรของรัฐเพื่อเรียกประโยชนสวนตัว ในกรณีที่

ผูเสียหายรองทุกขตอตํารวจ ตํารวจกจ็ะทาํการสอบสวนหาพยานหลักฐานและสงสํานวนให

สํานักงานอัยการสูงสุด ซึง่จะชี้วาคดีมีมลูเพียงพอที่จะสงฟองศาลหรอืไม และเมื่อตัดสินวาจะสง

ฟอง ก็จะแตงตั้งอัยการเปนโจทกในคดี ในกรณีเชนนี ้ผูเสียหายแทบจะไมตองเสียคาใชจายของตน

ในการฟองคด ีสําหรับในหลายประเทศนัน้ ผูเสียหายจะฟองคดีหมิ่นประมาทไมวาทางอาญาหรือ

ทางแพงตอศาลได ก็ตองแตงตั้งทนายความและดําเนนิการตางๆดวยคาใชจายของตนเอง  
 
6.1.2 มานิจ สุขสมจติร อดีตประธานสภาการหนังสือพิมพแหงชาติและปจจุบันเปนประธาน

มูลนิธพิัฒนาสื่อมวลชนแหงประเทศไทยกลาววาทรัพยากรของรัฐไมควรนํามาใชในการฟองคดี

หมิ่นประมาทเนื่องจากเปนเรื่องประโยชนทางแพง และบุคคลที่ตองการฟองคดีควรใชทรัพยากร
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ของตนเอง โดยทรัพยากรของรัฐควรสงวนไวสําหรับการกระทําผิดอาญาที่รุนแรงกวานี ้

  
6.1.3 อยางไรก็ตาม เจาหนาที่รัฐบางคนกลาววายังมีความจาํเปนที่จะจัดเจาหนาที่ของรัฐไว

ชวยในการฟองคดีหมิน่ประมาท เนื่องจากประชาชนบางคนไมสามารถจางทนายความฟองคดีเอง 

และในไทยเองก็ไมมทีนายความอาสาทีท่ํางานโดยไมคิดคาทนายมากนกั ไมเปนที่แนชัดวา

ประชาชนที่ยากจนฟองคดีหมิ่นประมาทมากเพียงใด 
 
6.2     การยืน่ฟองในหลายทองที ่
 
6.2.1 การหมิน่ประมาทโดยหนงัสือพิมพมีลักษณะพิเศษประการหนึง่เมื่อเทียบกับคดีอาญาอื่นๆ  

โดยปกติ ผูเสยีหายจะตองรองทุกขตอตํารวจหรือยืน่ฟองศาลในทองทีท่ี่เกิดคดีหรือเปนภูมิลําเนา

ของจําเลย  แตเนื่องจากหนงัสือพิมพมวีางจําหนายทั่วประเทศ ผูเสยีหายจึงสามารถรองทกุขหรือ

ยื่นฟองในทองที่ตางๆทีห่าหนังสือพิมพซึ่งตีพิมพบทความที่เปนหมิ่นประมาทอานได   
 
6.2.2 อยางไรก็ตาม หลังการล็อบบ้ีโดยสมาคมของนักหนงัสอืพิมพ ในเดือนกุมภาพนัธ 2533 

กรมตํารวจในขณะนั้นไดออกระเบียบกรมตํารวจวาดวยการสอบสวนคดีความผิดฐานหมิน่

ประมาทเพื่อประสานการทาํงานของตํารวจในคดีดังกลาว โดยกําหนดใหสถานีตํารวจที่รับคํารอง

ทุกขไวเปนแหงแรกมีอํานาจในการสอบสวนคดี และใหสถานีตาํรวจอืน่ๆประสานงานกับแหงแรก

นั้น  นับแตระเบียบนี้ออกมา พนักงานสอบสวนสวนใหญก็ไดปฏิบัติตามระเบียบนี้  อยางไรก็ตาม 

เนื่องจากระเบยีบนี้มิไดเปนกฎหมาย จงึมอิาจบังคับใชอยางเขมงวด    

 
6.3 การไตสวนมลูฟองโดยศาล  
 
6.3.1 โดยปกติ หากผูเสียหายใหอัยการเปนโจทกยื่นฟองคดหีมิ่นประมาทตอศาลแทนตน ศาลก็

จะไมไตสวนมลูฟองเนื่องจากอัยการไดกลั่นกรองพยานหลักฐานตางๆวามีมูลแลว  แตหาก

ผูเสียหายยืน่ฟองคดีตอศาลเอง ศาลก็จะไตสวนมูลฟองวาคดีมีมูลหรือไม 

 
6.3.2 ทนายความทีไ่ดวาความใหหนงัสือพมิพกลาววาดูเหมือนวาปจจุบนัอัยการจะตัดสนิสั่ง

ฟองคดีหมิ่นประมาทมากกวาที่จะไมส่ังฟอง ซึง่อาจเนื่องจากไมตองการถูกมองวาเขาขาง

หนงัสือพมิพ จึงมีคดีหมิน่ประมาทในศาลจํานวนมาก  ทนายความเหลานี้เสนอวาศาลควรไตสวน

มูลฟองคดหีมิน่ประมาททุกคดีแมจะเปนคดีที่ยื่นฟองโดยอัยการก็ตาม เพื่อคัดเอาคดีที่ไมมีมูล

ออกไปกอนทีโ่จทกและจาํเลยจะเริ่มกระบวนพิจารณาคดีซึ่งตองใชเวลาอีกนาน 
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 7.     การไกลเกลี่ยเพื่อไมตองตอสูคดีในศาล 
 
7.1 สําหรับคดีอาญาที่เปนความผิดไมรุนแรงเชนกรณหีมิ่นประมาท กอนเร่ิมกระบวน

พิจารณาคดีศาลจะพยายามใหมีการไกลเกลี่ยขอพพิาท โดยศาลจะแตงตั้งผูไกลเกลี่ยใหคูกรณี ซึ่ง

หากคูกรณีตกลงกนัไดในระหวางการไกลเกลี่ยก็จะชวยศาลลดจํานวนคดีลง 

 
7.2 อยางไรก็ตาม หนงัสือพมิพไทยกม็ีการตกลงขอพิพาทหมิ่นประมาทกบัผูเสียหายดวยการ

เจรจาสวนตัว โดยเฉพาะเมือ่เปนคดียอยๆ 

 
 8.     อัตราคาธรรมเนียมศาลใหม 
 
8.1 เหตุผลหนึ่งทีท่ําใหโจทกในคดีหมิ่นประมาทเรียกคาเสยีหายสูงผิดปกติก็คือคาธรรมเนียม

ศาลหรือคาขึน้ศาลนั้นคอนขางต่ํา โดยเคยกําหนดเพดานไวที่ 200,000 บาทตอคดไีมวาคดีจะมี

ทุนทรัพยสูงเทาไหรก็ตาม 

 
8.2 อยางไรก็ตาม ไดมีการกําหนดอัตราคาธรรมเนียมศาลขึน้ใหมซึง่มีผลบังคับใชตั้งแตเดือน

พฤษภาคม 2551 โดยตอจากนี ้คดีใดๆทีม่ีการเรียกคาเสียหายไมเกนิ 50 ลานบาทซึ่งรวมถงึคดี

หมิ่นประมาท จะเสียในอัตรารอยละ 2 แตไมเกิน 200,000 บาท สําหรับสวนที่เกนิ 50 ลานบาท 

จะตองเสียเพิม่อีกในอัตรารอยละ 0.1 สําหรับสวนที่เกินมานัน้  
 
8.3 ทนายความหนังสือพิมพไดแสดงความเหน็วาเนื่องดวยคาธรรมเนียมศาลใหมที่สูงขึน้ 

โจทกอาจเลิกแนวทางที่จะเรียกคาเสียหายจํานวนสูงมากๆก็ได 
 
 9.     คดีหมิ่นประมาทที่นาสนใจบางคดี 
 
9.1 ณรงค วงศวรรณ กับ หนงัสือพิมพแนวหนา 

 
9.1.1 ในป 2535 ณรงค วงศวรรณอดีตนักการเมืองซึง่ ณ ขณะนั้นเปนผูมโีอกาสไดเปน

นายกรัฐมนตรีของไทยฟองหนงัสือพมิพหลายฉบับตอหลายศาลที่รายงานขาวอางวาเขามีสวน

เกี่ยวของกับการคายาเสพตดิและเคยถูกสหรัฐอเมริกาปฏิเสธวีซาไมใหเขาประเทศ 

 
9.1.2 ตอกรณีของหนังสือพิมพขนาดกลางอยางแนวหนา โจทกไดฟองทัง้คดอีาญาและคดีแพง 

โดยในคดีแพงนั้นไดเรียกคาเสียหาย 100 ลานบาทจากหนงัสือพมิพและวันชัย วงศมีชัย 
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บรรณาธิการผูพิมพผูโฆษณาของแนวหนาซึ่งเปนจําเลยรวม  โจทกยงัเรยีกใหจาํเลยทัง้สองชาํระ

คาใชจายในการตีพิมพคาํพพิากษาของศาลและคําขออภัยโจทกในหนังสือพิมพรายวันที่

ออกจําหนายในกรุงเทพฯทุกฉบับเปนเวลา 15 วนัติดตอกันซึง่เปนขอเรียกรองที่จาํเลยจะตองใช

เงินอกีจํานวนมาก  คูกรณีไดตอสูคดีทั้งคดีอาญาและคดีแพงไปจนถงึชั้นศาลฎีกา 

 
9.1.3 สําหรบัคดีอาญานัน้ ศาลฎกีาไดพิพากษาเมื่อ 12 ตุลาคม 2538 ลงโทษจาํคุกวนัชยัเปน

เวลา 20 เดือน แตใหรอลงอาญาไวสองป และปรับวันชยั 15,000 บาท  ศาลยังใหตีพมิพคํา

พิพากษาของศาลในหนงัสอืพิมพรายวนัสี่ฉบับเปนเวลาหาวนัติดตอกัน  

 
9.1.4 สําหรับคดีแพง ศาลฎีกาไดพิพากษาเมื่อ 15 ตุลาคม 2545 หรือเจ็ดปใหหลงัโดยอางถงึคํา

พิพากษาสวนอาญาและสั่งใหหนังสือพิมพแนวหนากับวนัชัยรวมกนัชาํระเงนิคาเสยีหายจํานวนหา

ลานบาทแกโจทก อันเปนจํานวนคาเสยีหายสูงสุดที่ศาลฎีกาเคยใหในคดีหมิ่นประมาท  

 
9.1.5 วันชยัซึ่งปจจุบันมิไดเปนบรรณาธิการผูพมิพผูโฆษณาของแนวหนาอกีแลวแตยังมี

ตําแหนงเปนบรรณาธิการอาวุโส กลาวในการใหสัมภาษณเพื่อเขียนรายงานชิน้นีว้าเงินหาลาน

บาทเปนเงินจาํนวนมากสาํหรับหนังสือพมิพขนาดกลางอยางแนวหนา ฉะนั้นบริษัทจึงไมมีเงินสด

จํานวนเพียงพอที่จะชาํระแกโจทก 

 
9.1.6 วันชยักลาววาบริษัทตองลมละลายและถกูชําระบัญชีเพื่อนาํสินทรัพยที่มีอยูมาชาํระหนี้

แกโจทกและเจาหนี้รายอืน่ๆ  แตหนังสือพมิพแนวหนายงัรักษาหวัหนังสือพิมพไวไดและไดดําเนิน

กิจการภายใตบริษัทใหม 
 
9.1.7 เขากลาววาในระหวางสองปที่เปนบรรณาธิการผูพมิพผูโฆษณาของแนวหนา เขาถกูฟอง

คดีหมิ่นประมาทกวา 20 คด ีโดยโจทกในคดีสวนใหญเปนนกัการเมือง  อยางไรก็ตาม คดีสวน

ใหญตกลงกนัไดดวยการเจรจาสวนตัวเนื่องจากเปนคดียอยๆ  
 
9.1.8 วันชยักลาววาสําหรับหนงัสอืพิมพขนาดกลางและขนาดเล็กนัน้ การถกูฟองหมายถงึ

ปญหาทางการเงินที่จะตามมา “คาใชจายในทางคดีเปนคาใชจายที่สูงสําหรับหนงัสอืพิมพ” เพียง

แคคาประกันตัวบรรณาธิการคนหนึ่งๆก็อาจเปนเงนิจํานวนหลายแสนบาทหรืออาจถึงสองสาม

ลานบาทในบางกรณ ี
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9.1.9 เขากลาววาหลังคดีของณรงค วงศวรรณ หนงัสือพมิพแนวหนาไดเพิ่มความระมัดระวังใน

การเขียนขาวการเมืองที่มีความสุมเสี่ยง “เดี๋ยวนีเ้รารูวาจะเขียนอยางไรไมใหถูกฟอง เราไดเตือน

บรรณาธิการและนักขาวใหตรวจสอบกับแหลงขาวใหดีข้ึนและอยาเขียนขาวโดยฟงความเพียงดาน

เดียว” และเสริมในตอนทายวาในปจจุบนัแนวหนาถูกฟองคดีนอยกวาแตกอนมาก  
 
9.2     ชวน หลีกภัย กับ เสถียร จันทมิาธร และ สชุาติ ศรสีวุรรณ 
 
9.2.1 ในป 2544 ชวน หลีกภัยซึง่ ณ ขณะนัน้เปนหวัหนาพรรคประชาธิปตยและผูนาํฝายคานใน

สภาผูแทนราษฎรฟองหมิ่นประมาทเปนคดีอาญาตอ เสถียร จนัทิมาธร บรรณาธิการบรหิาร

นิตยสารมติชนสุดสัปดาห และสุชาติ ศรีสุวรรณ บรรณาธิการผูพิมพผูโฆษณาของหนงัสือพมิพมติ

ชนรายวัน (มติชนสุดสัปดาหกับมติชนรายวันเปนสิง่พมิพคนละฉบับ) ตอกรณีบทความที่ตีพิมพใน

หนงัสือพมิพมติชนรายวัน ทีก่ลาวอางวาชวนไมไดใหความสนใจเทาทีค่วรตอความเปนอยูของ

ภริยาและบุตรชาย และทีว่าบุตรชาย “จะมีโอกาสไดรับไออุนก็เมื่อนายชวน หลีกภัยประสบปญา

และเรื่องอื้อฉาวจาํเปนตองสรางภาพใหเห็น” 

 
9.2.2 ในระหวางการสืบพยานในศาล เสถยีรและสุชาติไดโตแยงวาชวนซึง่เคยเปนนายกรฐัมนตรี

ดวยควรเปนตัวอยางที่ดงีามของสังคมในเรื่องเกี่ยวกับครอบครัว 

 
9.2.3 คูกรณีตอสูคดีจนถงึชั้นศาลฎีกาซึ่งไดพพิากษาเมื่อ 15 ธนัวาคม 2548 วา “แมโจทกจะ

เปนนกัการเมอืงและเคยดํารงตําแหนงที่สําคัญทางการเมืองมาแลว อันอาจถือไดวาโจทกเปน

บุคคลสาธารณะก็ตาม แตขอความดังกลาวเปนเรื่องภายในครอบครัวของโจทก มิไดเกี่ยวของกับ

การทาํหนาที่ในฐานะนักการเมืองของโจทกและมิไดเปนประโยชนตอสาธารณชนแตอยางไร” 
 
9.2.4 ศาลฎีกาพพิากษาวาทั้งเสถยีรและสุชาติกระทําความผิดฐานหมิน่ประมาทและลงโทษ

จําคุกคนละสามเดือนและปรับคนละ 20,000 บาท โดยโทษจาํคุกใหรอลงอาญาไวสามป และยัง

ส่ังใหจาํเลยตพีิมพคาํพพิากษาของศาลในหนงัสือพมิพมติชนและขาวสดเปนเวลาสามวนั

ติดตอกัน โดยขาวสดเปนหนงัสือพิมพรายวันอีกฉบบัหนึง่ในเครือมติชน 

 
9.2.5 คําพิพากษาของศาลฎีกานีช้ี้ใหเหน็อยางชัดแจงวาแมตวับุคคลในขาวของหนงัสือพมิพจะ

เปนบุคคลสาธารณะก็ตาม แตส่ิงที่เขียนถงึบุคคลนั้นอาจไมถือวาเปนประโยชนตอสาธารณะ 

ฉะนัน้ศาลไทยจึงมีแนวโนมที่จะเห็นวาขอความที่วพิากษวิจารณเร่ืองสวนตัวเปนหมิ่นประมาท ใน

บทบัญญัติเกีย่วกับความผดิฐานหมิน่ประมาทในประมวลกฎหมายอาญา ศาลจะหามมิใหจําเลย
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พิสูจนความเปนจริงของขอความที่หาวาเปนหมิ่นประมาท หากขอความนัน้เปนเรื่องสวนตัวและ

การพิสูจนจะไมเปนประโยชนแกประชาชน 

 
9.2.6 ประเด็นทีน่าสนใจอีกประเดน็หนึ่งในคดีนีค้ือศาลอาจลงโทษบุคคลที่ศาลเหน็วามีสวน

เกี่ยวของกับการดําเนนิกิจการของหนังสือพิมพที่ตีพมิพขอความที่เปนหมิ่นประมาท แมบุคคลนั้น

จะมิไดเปนบรรณาธิการขาวหรือบรรณาธิการผูพิมพผูโฆษณาของหนังสือพิมพนัน้ และไมสามารถ

พิสูจนอยางชดัแจงวาบุคคลนั้นเปนผูเขียนขอความที่เปนหมิน่ประมาท  กลาวโดยสัน้คือศาลมี

แนวโนมยกประโยชนใหโจทกในกรณีเกีย่วกับการหาตัวผูเขียน 

 
9.2.7 ในระหวางการสืบพยาน เสถียรใหการวาตนมิไดเขียนบทความทีถู่กหาวาเปนหมิน่

ประมาทและไมมีสวนในการดําเนนิกิจการของหนงัสือพมิพมติชนรายวัน  ในทางการนั้น เสถียรมี

ตําแหนงเปนบรรณาธิการบรหิารนิตยสารมตชินสุดสัปดาห และชวยคัดเลือกบทความเพื่อตีพิมพ

ในมติชนรายวนั 

 
9.2.8 ทั้งเสถียรและสุชาติตางไมเปดเผยตอศาลวาใครเปนผูเขียนบทความนั้น  โจทกเองก็ไมมี

ประจักษพยานที่จะมาเบิกความวาเสถียรเปนผูเขียนบทความชิ้นนัน้เชนกนั  อยางไรก็ตาม ศาล

ฎีกาชี้วาจําเลยทัง้สองยอมตองรูอยูแลววาผูใดเปนผูเขยีนบทความนัน้ และควรเปดเผยขอเท็จจริง

นี้เพื่อยกเปนขอตอสูของเสถียรเพื่อใหเสถยีรไมตองรับผิด  การที่จําเลยทัง้สองไมเปดเผย

ขอเท็จจริงดังกลาวทําใหพยานหลักฐานของจําเลยทั้งสอง “เปนพิรุธอยางยิ่ง” ดังนัน้ ศาลฎีกาจงึ

เห็นวาพยานหลักฐานของโจทกมนี้ําหนักรับฟงไดวาเสถยีรเปนผูเขียนบทความนัน้ และลงโทษ

เสถียรเชนเดียวกับที่ลงโทษสุชาติ 

 
 10.   กฎหมายอื่นบางฉบับที่มีผลกระทบตอเสรีภาพในการแสดงออก 
 
10.1 พระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ พ.ศ. 2550 

 
10.1.1 พระราชบัญญตัิจดแจงการพมิพซึ่งมีผลบังคับใชเมื่อ 19 ธันวาคม 2550 และมีผลให

ยกเลิกพระราชบัญญัติการพิมพ พ.ศ. 2484 ทําใหคนไทยสามารถเริม่กิจการหนังสือพิมพฉบับ

ใหมๆไดงายขึน้ โดยปจจุบันนี้บุคคลที่มีสัญชาติไทยที่ตองการเปดหนงัสือพิมพฉบับใหมสามารถ

ทําไดโดยเพียงไป “จดแจง” ตอพนกังานเจาหนาที่ซึง่มิใชการไปขออนญุาต  นอกจากนี้ เจา

พนกังานยังไมสามารถเซ็นเซอรขาวหรือปดกิจการหนงัสือพิมพไมวาดวยกรณีใดภายใตกฎหมาย

ฉบับใหมนี ้ 
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10.1.2 อยางไรก็ตาม กฎหมายฉบับใหมนีย้ังใหอํานาจผูบัญชาการตํารวจแหงชาติส่ังหามนาํ

ส่ิงพิมพใดๆทีห่มิ่นพระบรมเดชานุภาพ หรือที่จะกระทบตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี

ของประชาชนเขามาในประเทศ 

 
10.1.3 สําหรับกรณีทีเ่กี่ยวของกับความผิดฐานหมิ่นประมาทนัน้ พรบ.ฉบับนีม้ิไดกําหนดให

บรรณาธิการหนงัสือพมิพและบรรณาธิการผูพิมพผูโฆษณาตองรวมรับผิดกับผูเขียนขอความทีห่า

วาเปนหมิ่นประมาท  ในพรบ.การพิมพฉบับเกานั้น ผูเขียนขอความดังกลาวและบรรณาธิการตอง

รับผิดรวมกันในฐานะเปนตัวการ และถาไมไดตัวผูเขียน บรรณาธิการผูพิมพผูโฆษณาก็ตองรับผิด

เปนตัวการดวย  ภายใตกฎหมายฉบับใหมนี้ ดูเหมือนวาตอจากนี้นกัขาวหรือคอลมันิสตของ

หนงัสือพมิพเทานั้นที่จะถูกฟองหมิน่ประมาท  
 
10.1.4 กฎหมายฉบับใหมนี้ดูจะสนองความตองการของบรรณาธกิารและเจาของหนงัสือพมิพ
จํานวนมากทีว่าพวกเขาไมควรตองรับผิดในขอความหมิ่นประมาททีพ่วกเขาไมไดเขียน  กอนการ

บังคับใช พรบ.จดแจงการพมิพฉบับใหมนี ้บรรณาธิการและบรรณาธิการผูพิมพผูโฆษณาบางคน

ไดกลาวอยางเปดเผยสนับสนุนใหมีการปลดเปลื้องภาระความรับผิดของตน 

 
10.1.5 คดีหมิ่นประมาททั้งสามคดทีี่ฟองโดยเทสโก โลตัสเมื่อพฤศจิกายน 2550 กุมภาพนัธ 

2551 และมีนาคม 2551 ตามลําดับเปนตวัอยางทีช่ี้ใหเห็นถึงผลของกฎหมายฉบับใหมนี ้ คดีทัง้

สามเกีย่วของกับขอเขียนสามชิ้นที่ตีพิมพในหนังสือพิมพไทยรายวัน  เทสโก โลตัสฟองเพยีง

แหลงขาวผูใหสัมภาษณในคดีแรกและผูเขียนบทความในอีกสองคดี  ไมมีบรรณาธิการหรือ

บรรณาธิการผูพิมพผูโฆษณาถูกฟองเปนจาํเลยรวมในคดีทั้งสามเลย  

 
10.1.6 ประการนี้จงึทาํใหวิตกกนัวาตอแตนี้นักขาวและคอลัมนสิตตัวเลก็ๆอาจถูกปลอยใหตอง

ตอสูคดีหมิ่นประมาทตามลําพังโดยหนังสือพิมพมิไดใหความชวยเหลือ โดยเฉพาะในกรณีที่คอลัม

นิสตนัน้เปนนกัเขียนอิสระ  ความวิตกนี้อาจทาํใหนักหนังสือพิมพกลวัเกรงยิ่งขึน้ทีจ่ะเขียนขาวหรือ

บทความทีว่ิพากษวิจารณเจาหนาที่รัฐบาลหรือบริษัทใหญๆ 
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10.2   กฎหมายหมิน่พระบรมเดชานภุาพ 

 
10.2.1 การหมิน่พระบรมเดชานุภาพจัดอยูในลกัษณะ “ความผิดเกี่ยวกับความมัน่คงแหง

ราชอาณาจกัร” ในประมวลกฎหมายอาญา โดยเปนบทบัญญัติที่ไมใครมีการแกไขในใจความ

สําคัญนับต้ังแตมีการบังคับใชประมวลกฎหมายนีม้าตั้งแตป 2500  
 
10.2.2 มาตรา 112 ของประมวลกฎหมายอาญาบัญญัติวา “ผูใดหมิ่นประมาท ดูหมิน่ หรือแสดง

ความอาฆาตมาดรายพระมหากษัตริย พระราชิน ีรัชทายาทหรือผูสําเร็จราชการแทนพระองค ตอง

ระวางโทษจําคุกตั้งแตสามปถึงสิบหาป” ฉะนัน้เจาหนาที่รัฐจึงถือวาการหมิน่พระบรมเดชานุภาพ

เปนเรื่องที่กระทบความมัน่คงของประเทศ  

 
10.2.3 หนงัสือพมิพ สถานวีทิยุและโทรทัศนของไทยไมใครถูกฟองวากระทาํผิดหมิ่นพระบรมเด
ชานุภาพ เนื่องจากสื่อกระแสหลักจะรูกฎเกณฑในการเขียนขาวเกี่ยวกับพระราชสาํนักและ

หลีกเลี่ยงการรายงานขาวทีสุ่มเสี่ยง 

 
10.2.4 กอนหนานี ้ผูที่หมิน่พระบรมเดชานุภาพมักเปนปจเจกบุคคลที่อาจมองไดวเปนผูไม
จงรักภักดีโดยทําความผิดดวยการพูดหรือเขียน แตเมื่อมีการบังคับใชพระราชบัญญตัิวาดวยการ

กระทาํความผดิเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 มาตัง้แตกรกฎาคม 2550 (อานรายละเอียดใน

หัวขอ 11) เจาหนาที่รัฐก็ไดพุงเปาไปที่เวบไซทและบลอ็กเกอรตางๆจํานวนมาก 

 
10.2.5 กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไดกลาววาไดปดเวบไซทกวา 2,000 เวบ

ไซทที่ถกูกลาวหาวามีเนื้อหาที่หมิน่พระบรมเดชานุภาพ และรัฐมนตรีประจํากระทรวงก็ได

กําหนดใหการปราบปรามเวบไซทเหลานีเ้ปนนโยบายเรงดวน 

 
10.2.6 เมื่อวันที่ 23 มกราคม 2552 วุฒิสภาไดตั้งคณะทํางานทีจ่ะดําเนนิการในเรื่องเดียวกนันี้

โดยไดเตือนวามีเวบไซทกวา 10,000 เวบไซทที่อาจเขาคายตองถกูปด 

 
10.2.7 นับต้ังแตป 2550 เปนตนมา มีบุคคลที่ถูกตัง้ขอหาและดาํเนินคดีในศาลดวยขอหาหมิน่

พระบรมเดชานุภาพมากขึน้  ผูตองหาเหลานี้จาํนวนมากมิไดรับการประกันตัวในชัน้การสอบสวน

โดยตํารวจหรือในระหวางการดําเนนิคดีในศาล และตองติดคุกตั้งแตถูกจับกมุ 
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10.3   พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 
 
10.3.1 พระราชบัญญตัิวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอรเปนกฎหมายที่เกี่ยวของ
กับส่ือมวลชนฉบับแรกที่ผานในป 2550 โดยสภานิติบญัญัติแหงชาติที่แตงตั้งโดยทหารหลงัการ

รัฐประหารลมรัฐบาลของอดีตนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชนิวัตรเมื่อกันยายน 2549  กอนการบงัคับใช

กฎหมายฉบับนี้ เจาหนาที่รัฐไมมีเครื่องมอืทางกฎหมายที่จะจัดการโดยตรงกับบุคคลที่เจาะเขาไป

ในระบบคอมพิวเตอรของคนอื่น บุคคลทีท่ําใหขอมูลคอมพิวเตอรของคนอืน่เสียหาย การปดเวบ

ไซทที่มีเนื้อหาลามกหรือเปนที่เปนภยัในดานอื่นๆ หรือดําเนินคดีกับบุคคลที่ใหบริการในการเขาสู

อินเทอรเน็ต  
 
10.3.2 การหมิน่พระบรมเดชานุภาพมิไดบัญญัติไวเปนความผดิเฉพาะใน พรบ.ฉบับนี้ แตตามที่

ไดอธิบายไวในยอหนา 10.2.1 และ 10.2.2 ความผิดนี้เปนความผิดทีเ่กี่ยวกับความมั่นคงของ

ประเทศ  มาตรา 14 ของพรบ.นี้บัญญัติวาผูใดนําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอร

ใดๆอันเปนความผิดเกี่ยวกับความมัน่คงแหงราชอาณาจักรตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือ

ปรับไมเกินหนึง่แสนบาท หรือทั้งจาํทัง้ปรับ  บทลงโทษนีย้ังใชกับบุคคลที่เผยแพรหรือสงตอ

ขอมูลคอมพิวเตอรดังกลาวดวย 

 
10.3.3 มาตรา 15 ยังบัญญัติวาผูใหบริการในการเขาสูอินเทอรเน็ตผูใดจงใจสนับสนนุหรือ

ยินยอมใหมกีารกระทาํผิดตามมาตรา 14 ในระบบคอมพิวเตอรที่อยูในความควบคมุของตน ตอง

ระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดตามมาตรา 14 

 
10.3.4 ในมาตรา 20 บัญญัติวาในกรณีที่การกระทําความผิดเปนการเผยแพรขอมูลคอมพิวเตอร

ที่อาจกระทบกระเทือนตอความมัน่คงแหงราชอาณาจักรตามที่กาํหนดไวในประมวลกฎหมาย

อาญา หรือทีม่ีลักษณะขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน พนักงาน

เจาหนาที่อาจขอใหศาลมีคําสั่งระงับการเผยแพรดังกลาว  บทบัญญัตนิี้คือบทบัญญตัิสําคัญที่ให

อํานาจเจาพนกังานในการปดเวบไซทหรือระงับการเผยแพรขอความทางอินเทอรเน็ตที่ตองสงสยั

วาหมิ่นพระบรมเดชานุภาพหรือเปนเรื่องลามก 

 
10.3.5 เนื่องจากระวางโทษที่บัญญตัิไวใน พรบ,ฉบับนี้มีอัตราสงู จงึเปนทีท่ราบกันวาผูใหบริการ

ในการเขาสูอินเทอรเน็ตในไทยมีแนวโนมใหความรวมมอืกับเจาพนกังานในการใหขอมูลและปด

เวบไซทตางๆตามที่ขอมา 
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10.3.6 ไดมีการตั้งขอหาและดําเนนิคดีกับบุคคลที่กระทาํความผดิภายใต พรบ.ฉบับนี้แลว แตยัง

ไมมีคดีใดถึงทีสุ่ด 

 
11.   ขอเสนอแนะเพื่อการแกไขกฎหมาย  
 
ขอเสนอแนะเหลานี้เสนอโดยอารติเคิล 19 และสภาการหนงัสือพมิพแหงชาติหลงัจากได

ปรึกษาหารือกับบุคคลกลุมตางๆที่เกี่ยวของกับกฎหมายหมิน่ประมาทอยางกวางขวาง โดยใน

ระหวางเดือนพฤศจิกายน 2551 ถึง มกราคม 2552 ไดจัดการประชุมหลายครั้งเพื่อหารือกับบุคคล

ที่ประกอบอาชีพตางๆที่ไดรับผลกระทบจากหรือไมกเ็กีย่วของกับกฎหมายหมิ่นประมาท เชน 

บรรณาธิการและบรรณาธิการผูพิมพผูโฆษณาหนังสือพิมพ ทนายความที่ไดวาความใหส่ือมวลชน 

อาจารยมหาวทิยาลยัที่สอนนิเทศศาสตรและกฎหมาย รวมทัง้นักรณรงคเพื่อสิทธิมนุษยชน   
 
ขอเสนอแนะ 
 

• หากเปนไปไดการหมิน่ประมาทไมควรเปนความผิดทางอาญาอกีตอไป หรือมิฉะนัน้ก็ไม

ควรมีโทษจําคกุ 
• ควรพิจารณาแกไขกฎหมายเพื่อใหมีขอตอสูสําหรับจําเลยมากขึน้ในคดีหมิ่นประมาท 
• กฎหมายควรบัญญัติอยางชัดแจงวาใครเปนบุคคลสาธารณะและเรื่องใดเปนเรื่องทีเ่ปน

ประโยชนตอสาธารณะ และกําหนดใหบุคคลและเรื่องเหลานี้ตองไดรับการตรวจสอบจาก

ส่ือมวลชนมากกวาบุคคลทัว่ไปหรือเร่ืองสวนตัว 
• ควรพิจารณากําหนดคาสนิไหมทดแทนจาํนวนสงูสุดที่โจทกอาจเรียกไดในคดีหมิ่น

ประมาท 
• ศาลควรใหมีการไตสวนมูลฟองคดีหมิน่ประมาททกุคดีแมจะเปนคดีทีย่ื่นฟองโดยอยัการก็

ตาม เพื่อคัดคดีที่ไมมีมูลออกจากระบบศาลกอนเร่ิมกระบวนพิจารณาซึ่งเปนเรื่องที่

ส้ินเปลืองคาใชจายและเวลา 
• ผูเสียหายที่อางวาถูกหมิน่ประมาทไมควรไดรับอนุญาตใหดําเนินคดีดวยการรองทกุขตอ

ตํารวจ แตควรตองแตงตั้งทนายความของตนเองในการยืน่ฟองคดีตอศาลเอง 
• กฎหมายฉบับอ่ืนๆที่พูดถึงในรายงานฉบบันี้ควรไดรับการทบทวนแกไขเพื่อใหแนใจวา

สอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่รับรองเสรีภาพในการแสดงออกของบุคคล 
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