
การจดัสรรคล่ืนความถ่ีวิทย ุโทรทศัน์ และโทรคมนาคม
ในทศวรรษหน้า: โอกาสและอปุสรรค

สมเกียรติ ตัง้กิจวานิชย์
สถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทย (ทีดีอารไ์อ)



 แนวคิดเร่ืองคล่ืนความถ่ี
 แนวโน้มล่าสุดในการบริหารคล่ืนความถ่ีในต่างประเทศ
 ปัญหาการใช้คล่ืนความถ่ีในประเทศไทย 
 แนวคิดในการบริหารคล่ืนความถ่ีในร่าง พ.ร.บ.องคก์ร

จดัสรรคล่ืนความถ่ี

ประเดน็การน าเสนอ



คล่ืนความถ่ีท่ีใชใ้นปัจจุบนั (60 GHz)

คล่ืนความถ่ีท่ีใชไ้ดท้างเทคนิค  (300 GHz)
คล่ืนความถ่ีทั้งหมด  (3000 GHz)

คลืน่ความถีแ่ต่ละยา่นเปรยีบเหมอืนทีด่นิแต่ละท าเล 



 บริการและเทคโนโลยีใหม่ๆ

 ความต้องการใช้งานในขณะ
เคล่ือนท่ี (mobility)

 การหลอมรวมบริการ จาก
พฒันาการทางเทคโนโลยี 

ความต้องการใช้คล่ืนความถ่ี



อตุสาหกรรมและพาณิชย์



สาธารณสขุ



 ยึดหลกัการเพ่ือความยืดหยุ่น 2 หลกัการ 
 ความเป็นกลางทางเทคโนโลยี (technological neutrality): 
ใช้เทคโนโลยีอะไรกไ็ด้ในการให้บริการท่ีก าหนด

 ความเป็นกลางของบริการ (service neutrality) : ใช้คล่ืน
ความถ่ีท่ีได้สิทธิมาให้บริการอะไรกไ็ด้ 

 การซ้ือขายคล่ืนความถ่ี (spectrum trading)
 การใช้คล่ืนความถ่ีร่วมกนั (spectrum commons)
 ค่าธรรมเนียมแบบสร้างแรงจงูใจ (administrative 

incentive pricing)

แนวโน้มการใช้คล่ืนความถ่ีในยคุหลอมรวม



การหลอมรวมบริการวิทย-ุโทรทศัน์ และโทรคมนาคม
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 การสัง่การและควบคมุ (command-and-control approach) 
 รฐัก าหนดการจดัสรร
 ไม่มีประสิทธิภาพ ช้า ไม่ยืดหยุ่น ไม่ตอบสนองพฒันาการของ
เทคโนโลยี

 เหมาะกบักิจการทหาร กรณีภยัพิบติั การใช้ประโยชน์สาธารณะ
 การให้กรรมสิทธ์ิ (property approach)

 กลไกตลาดก าหนดการจดัสรร
 เหมาะกบักิจการเชิงพาณิชย ์

 การร่วมใช้ (commons approach)
 เทคโนโลยีก าหนดการจดัสรร
 เหมาะต่อการสร้างนวตักรรมทางเทคโนโลยี

3 กระบวนทศัน์ในการบริหารคล่ืนความถ่ี



 มาก่อน-ได้ก่อน (first come, first served)
 “ประกวดนางงาม” (beauty contest)
 กลไกตลาด (market mechanism)

 ตลาดแรก (primary market): 
การประมลูคล่ืนความถ่ี (auction)
 ค่าธรรมเนียมคล่ืนความถ่ี (spectrum fee)

 ตลาดรอง (secondary market): 
การซ้ือขายคล่ืนความถ่ี (spectrum trading)
การเช่าคล่ืนความถ่ี (leasing) เช่น MVNO 

การจดัสรรคล่ืนความถ่ี



การประมลูคล่ืนความถ่ี 3G ในยโุรป

UK: $ 32.58 Billion

Germany: $ 46 Billion

Norway: $ 2 Million

Netherlands: $ 2.3 Billion



จดุแขง็

 เหมาะกบัสถานการณ์ท่ีขาดแคลนคล่ืนความถ่ี 

 ส่งเสริมการใช้ท่ีมีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการแข่งขนัและนวตักรรม 

จดุอ่อน

 Winner’ s Curse ในการประมูลคล่ืนความถ่ี 

 หากอายใุบอนุญาตยาวเกินไป ไม่ส่งเสริมการสร้างนวตักรรม   หากสัน้
เกินไป ไม่ส่งเสริมการลงทุน

 ความเส่ียงจากการผกูขาดจากการซ้ือขายคล่ืนความถ่ี (spectrum 
hoarding)

จดุแขง็-จดุอ่อนของการใช้กลไกตลาด



 การให้ใช้คล่ืนความถ่ีโดยไม่ต้องขออนุญาตมกัมาพร้อม
กบัการตัง้เง่ือนไขเร่ืองก าลงัส่งและลกัษณะการใช้งาน 
เช่น บริการ Wi Fi

 ใช้หลกัไม่รบกวนผูอ่ื้นและไม่ได้รบัการคุ้มครองการใช้ 
(no interference, no protection)

วิธีการใช้คล่ืนความถ่ีรว่ม



Administrative Incentive Pricing
 ค่าธรรมเนียมการให้ใช้คล่ืนความถ่ี ซ่ึงคิดค่าเสียโอกาส

ของสงัคม และสงูกว่าต้นทุนในการก ากบัดแูล
 กระตุ้นให้มีการใช้คล่ืนความถ่ีอย่างมีประสิทธิภาพ
 ยากในการก าหนดค่าธรรมเนียมท่ีเหมาะสมและ ไม่

สามารถทดแทนกลไกตลาดได้อย่างสมบูรณ์
 อาจน ามาใช้กบัการใช้คล่ืนความถ่ีท่ีไม่มีประสิทธิภาพ

โดยภาครฐั

ค่าธรรมเนียมแบบสร้างแรงจงูใจ



 วิธีการจดัสรรโดยรวมไม่โปร่งใส 

 การกกัตนุคล่ืนความถ่ีโดยหน่วยงานรฐั (spectrum 
hoarding) 

 ห้ามเปล่ียนกรรมสิทธ์ิคล่ืนความถ่ี แต่มีการซ้ือขายคล่ืน
ความถ่ีในทางปฏิบติั 

 การใช้คล่ืนความถ่ีร่วมกนั (spectrum commmons) ของ 
“วิทยชุมุชน” 

 ความเส่ียงจากการประมูลคล่ืนความถ่ีท่ีผิดพลาด

ปัญหาการบริหารคล่ืนความถ่ีท่ีผา่นมา



 รบัประกนัสดัส่วนการใช้คล่ืนความถ่ีของภาคประชาชนไม่น้อย
กว่าร้อยละ 20 และมีกลไกสนับสนุนจากกองทนุฯ 

 ใช้วิธีการประมลูในการจดัสรรคล่ืนความถ่ีโทรคมนาคมและ
ความถ่ีวิทย-ุโทรทศัน์ท่ีใช้ในเชิงพาณิชย ์

 ก าหนดค่าธรรมเนียมใบอนุญาตทัง้หมดไม่เกินร้อยละ 2 ของ
รายได้ก่อนหกัค่าใช้จ่าย

 ยงัคงห้ามเปล่ียนกรรมสิทธ์ิในคล่ืนความถ่ี 

 บทเฉพาะกาลให้เตรียมการแปลงสภาพกิจการกระจายเสียงและ
กิจการโทรทศัน์สู่ระบบดิจิตลั

การบริหารคล่ืนความถ่ีตามร่างกฎหมายใหม่



Ubiquitous Society


