
ความคดิเหน็ต่อร่างพ.ร.บ.ส านกังานพฒันาธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนกิส ์พ.ศ. …1 
(รบัฟังความคดิเหน็ตัง้แต่วนัที ่5-20 กนัยายน 2561) 
เครอืขา่ยพลเมอืงเน็ต 20 กนัยายน 2561 

1. ความเป็นอสิระของคณะกรรมการและส านกังาน 
เพื่อใหม้คีวามชดัเจนเกีย่วกบัหลกัเกณฑก์ารถอืหุน้หรอืลงทนุของส านักงาน เสนอแกไ้ขมาตรา 7 
วรรค 1 (4) จากร่างปัจจุบนัทีร่ะบุวา่ 

• (4) ถอืหุน้ เขา้เป็นหุน้สว่น หรอืเขา้ร่วมทนุกบันิตบิุคคลอืน่ในกจิการทีเ่กีย่วกบัวตัถุประสงค์
ของส านักงาน 

เป็น 
• (4) ถือหุ้น เข้าเป็นหุ้นส่วน หรือเข้าร่วมทุนกบันิติบุคคลอืน่ในกิจการทีเ่กีย่วกบั

วตัถปุระสงคข์องส านักงาน และไม่ท าให้เกิดผลประโยชน์ขดัแย้งหรือกระทบการ
ปฏิบติัภารกิจตามมาตรา 6 (6) และมาตรา 6 (7) ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม 

 

2. การ(ไม่)สนบัสนุนการรวมตวัของคนท างาน การคุม้ครองแรงงาน และการ
ประกนัสงัคม 
• กฎหมายการจดัตัง้หน่วยงานของรฐั มกัเขยีนลอกแบบตามกนัเรื่องการไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบั

แหง่กฎหมายเกีย่วกบัการรวมตวักนัของคนท างาน การคุม้ครองแรงงาน และการ
ประกนัสงัคม ซึ่งสง่ผลใหส้ทิธแิรงงานและระบบการประกนัสงัคมอ่อนแอลง 

• ร่างพ.ร.บ.ส านักงานพฒันาธุรกรรมทางอเิลก็ทรอนิกสน์ี้ กค็ดัลอกมาแบบเดยีวกนั ในวรรค 
3 ของมาตรา 5 ซึ่งระบุวา่ 
o กจิการของส านักงานไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัแหง่กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน 

กฎหมายวา่ดว้ยแรงงานสมัพนัธ ์กฎหมายวา่ดว้ยแรงงานรฐัวสิาหกจิสมัพนัธ ์
กฎหมายวา่ดว้ยการประกนัสงัคม และกฎหมายวา่ดว้ยเงนิทดแทน แต่พนักงานและ
ลูกจา้งของส านักงานตอ้งไดร้บัประโยชน์ตอบแทนไม่น้อยกวา่ทีก่ าหนดไวใ้น
กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองแรงงาน กฎหมายวา่ดว้ยการประกนัสงัคม และ
กฎหมายวา่ดว้ยเงนิทดแทน 

• แมจ้ะมกีารก าหนดวา่พนักงานจะตอ้งไดร้บั “ประโยชน์ตอบแทน” ไม่น้อยกวา่ทีก่ าหนดไวใ้น
กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง แต่ “ประโยชน์ตอบแทน” ดงักล่าว กไ็ม่ใช่สทิธ ิเช่นไม่รวมถงึการ
รวมตวัในลกัษณะแรงงานสมัพนัธ ์และการยกเวน้ไม่เอากฎหมายมาใชบ้งัคบักท็ าใหไ้ม่
สามารถเขา้ถงึกลไกคุม้ครองตามกฎหมายนัน้ๆ ได ้

• ประเดน็นี้ไม่เพยีงเฉพาะร่างพ.ร.บ.ฉบบันี้เทา่นัน้ แต่ฝากใหผู้จ้ะมสีว่นในการร่างกฎหมาย
ต่างๆ ในอนาคต ทัง้จากกระทรวง จากส านักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา สภาผูแ้ทนราษฎร 
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และหน่วยงานอื่น พจิารณาถงึความจ าเป็นในการยกเวน้ไมเ่อากฎหมายหลกัประกนัสทิธิ
และการสง่เสรมิคนท างานเหล่านี้มาใชบ้งัคบั โดยหากมคีวามจ าเป็นเฉพาะเรื่องใดกใ็ห้
พจิารณายกเวน้เป็นรายมาตราของแต่ละกฎหมายตามความเหมาะสม ไม่ใช่ยกเวน้ไปทัง้
ฉบบั 

• รฐัธรรมนูญ หมวด 3 สทิธแิละเสรภีาพของปวงชนชาวไทย ระบุวา่ 
o มาตรา 27 บุคคลย่อมเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและได้รบัความ

คุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกนั 
[..] 
บุคคลผู้เป็นทหาร ต ารวจ ข้าราชการ เจ้าหน้าทีอื่น่ของรฐั และพนักงานหรือ
ลกูจ้างขององคก์รของรฐัย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป 
เว้นแต่ทีจ่  ากดัไว้ในกฎหมายเฉพาะในส่วนทีเ่กีย่วกบัการเมือง สมรรถภาพ 
วินัย หรือจริยธรรม 

• รฐัธรรมนูญ หมวด 6 แนวนโยบายแหง่รฐั ระบุไวว้า่ 
o มาตรา 74 รฐัพงึสง่เสรมิใหป้ระชาชนมคีวามสามารถในการท างานอยา่งเหมาะสม

กบัศกัยภาพและวยัใหม้งีานท า และพึงคุ้มครองผู้ใช้แรงงานให้ได้รบัความ
ปลอดภยัและมีสขุอนามยัทีดี่ในการท างาน ไดร้บัรายได ้สวสัดกิาร การ
ประกนัสงัคม และสทิธปิระโยชน์อืน่ทีเ่หมาะสมแก่การด ารงชพี และพงึจดัใหม้หีรอื
สง่เสรมิการออมเพือ่การด ารงชพีเมือ่พน้วยัท างาน 
รฐัพึงจดัให้มีระบบแรงงานสมัพนัธที์ทุ่กฝ่ายทีเ่กีย่วข้องมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการ 

• ประเดน็นี้เป็นประเดน็หลกัการพืน้ฐานตามรฐัธรรมนูญทีท่กุฝ่ายจะตอ้งสนับสนุน กฎหมาย
ใดทีม่โีอกาสร่างใหม่หรอืแกไ้ขปรบัปรุง กค็วรสนับสนุนใหไ้ปในทศิทางทีส่ง่เสรมิหลกัการ
พืน้ฐานดงักล่าวนี้ 
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