
ขอ้สงัเกตต่อ ร่างพ.ร.บ.ขอ้มูลข่าวสารของราชการ 

(ฉบบัท่ี…) พ.ศ. … 
ร่างรับฟังความคิดเห็น 27 มีนาคม 2561 หอประชมุกรมประชาสมัพนัธ์ กรุงเทพ 

 

เครือข่ายพลเมืองเน็ต 6 เมษายน 2561 

1. ขอ้เสนอแนะและขอ้สงัเกตจากร่างพ.ร.บ.ขอ้มูลข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. ... 
• ระหว่างกระบวนการร่าง ร่างพ.ร.บ.ข้อมลูข่าวสารสาธารณะ พ.ศ. ... ทางคณะอนกุรรมการเฉพาะกิจเพือ่

พิจารณาแนวทางการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงานภาครัฐ ในคณะกรรมการประสานงานระหว่างสภา
นิติบญัญตัิแห่งชาติและสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ ได้จดัการรับฟังความคิดเห็นหลายครัง้ มีความ
คิดเห็นหลายประการที่เป็นประโยชน์ตอ่การปรับปรุงร่างพ.ร.บ.ข้อมลูข่าวสารของราชการ (ฉบบัที่…) 
พ.ศ. … ได้ จงึอยากให้ทางส านักงานคณะกรรมการข้อมลูข่าวสารของราชการพิจารณาความคิดเห็น
ต่างๆ ดงักล่าวด้วย 

• ตวัอย่างเช่น เอกสารจากการรับฟังความคิดเห็นเมื่อวนัที่ 22 กมุภาพนัธ์ 2560 ณ ห้องรับรอง 1-2 ชัน้ 3 

อาคารรัฐสภา 2 ซึง่สามารถดาวน์โหลดได้ที่ 
http://www.senate.go.th/w3c/senate/pictures/comm/25600222_PPT_Public_Info_08
.pdf  

2. สิทธิของ “คนต่างดา้ว” 

• เห็นด้วยกบัการแก้ไขร่างให้ไม่แบ่งแยกระหว่างคนไทยกบัคนต่างด้าว ทกุคนที่มีส่วนได้ส่วนเสียกบัเร่ือง
ใดๆ ควรเข้าถงึข้อมลูข่าวสารของราชการในเร่ืองนัน้ได้อยา่งเท่าเทียมกนั โดยไม่เลือกปฏิบตัิ 

3. สดัส่วนคณะกรรมการ (มาตรา 27 วรรค 1) 

• คณะกรรมการไม่ควรมีขนาดใหญ่เกินไป มีอิสระในการท างาน ไม่สามารถถูกแทรกแซงได้โดย
ฝ่ายข้าราชการการเมืองหรือข้าราชการประจ า มีเวลาให้กับการท างานด้านข้อมูลข่าวสารของ
ราชการอย่างเพียงพอ 

o การแต่งตัง้กรรมการโดยต าแหน่งควรค านึงถงึภารกิจหลกัของคณะกรรมการตามที่กฎหมาย
ก าหนดเป็นส าคญั เร่ืองทีอ่าจต้องการข้อมลูหรือความคิดเห็นบ้างเป็นครัง้คราว ก็ควรใช้วิธีเชิญ
ประชมุเป็นครัง้คราวตามความเหมาะสม 

o หากมีเหตจุ าเป็นต้องการค าปรึกษาด้านกฎหมาย ด้านงบประมาณ หรือด้านอื่นๆ ก็สามารถ
เชิญให้เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ ฯลฯ เข้า
ร่วมประชมุเพื่อให้ความคิดเห็นได้เช่นกนั ไม่จ าเป็นต้องแตง่ตัง้ให้เป็นกรรมการ (ทกุวนันี ้
เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาและผู้อ านวยการส านักงบประมาณ อยู่ใน
คณะกรรมการและอนกุรรมการต่างๆ จ านวนมาก จนในข้อเท็จจริงไม่สามารถจะเข้าประชมุได้
ทกุครัง้อยู่แล้ว)  

http://www.senate.go.th/w3c/senate/pictures/comm/25600222_PPT_Public_Info_08.pdf
http://www.senate.go.th/w3c/senate/pictures/comm/25600222_PPT_Public_Info_08.pdf


• ไม่เห็นด้วยกับการแก้ไขเพ่ิมเตมิองค์ประกอบคณะกรรมการ ให้มีปลัดกระทรวงทุกกระทรวง 

o ท าให้มีคณะกรรมการมีขนาดใหญ่มาก จนอาจท างานได้ไม่คล่องตวั 

o ท าให้สดัส่วนของกรรมการโดยต าแหน่งจากภาครัฐมีมากกว่ากรรมการผู้ทรงคณุวฒุิอยู่มาก 

o หากมีเหตจุ าเป็นต้องการข้อมลูจากกระทรวงหรือหน่วยงานใด คณะกรรมการสามารถเชิญให้
ผู้แทนกระทรวงเข้าร่วมประชมุเพื่อให้ข้อมลูได้อยูแ่ล้ว ไม่จ าเป็นต้องแต่งตัง้ให้เป็นกรรมการทกุ
หน่วยงาน 

• เสนอตดั ปลดักระทรวงทกุกระทรวง  ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และผู้อ านวยการส านัก
งบประมาณ ออก ตามเหตผุลข้างต้น 

• เสนอตดั ผู้อ านวยการส านักข่าวกรองแห่งชาติ ออก 

o เน่ืองจากประเด็นเกี่ยวกบัความมัน่คงแห่งชาติ มีเลขาธิการสภาความมัน่คงแหง่ชาติอยูใ่น
คณะกรรมการแล้ว 

o นอกจากนี ้ส านักงานข่าวกรองแห่งชาติยงัมีอ านาจออกระเบียบตามมาตรา 22 ของพ.ร.บ.
ข้อมลูข่าวสารของราชการอยู่แล้วด้วย 

o ข้อเสนอนีส้อดคล้องกบัที่มาของคณะกรรมการดงัที่ได้มีการเสนอใน ร่างพ.ร.บ.ข้อมลูข่าวสาร
สาธารณะ พ.ศ. ... 

• เสนอเพิ่ม เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองข้อมลูส่วนบุคคล (ตาม พ.ร.บ.คุ้มครองข้อมลูส่วน
บุคคล - ซึง่ขณะนีเ้ตรียมเสนอสภานิติบญัญตัิแห่งชาติ) เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 

o เน่ืองจากในกฎหมายมีหมวด 3 ว่าด้วย “ข้อมลูข่าวสารส่วนบุคคล” อยู่ จงึควรมีกรรมการที่มี
ความเชี่ยวชาญในเร่ืองนีเ้ป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 

• เสนอเพิ่ม ผู้อ านวยการส านักหอจดหมายเหตแุห่งชาติ เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 
o เน่ืองจากในกฎหมายมีหมวด 4 ว่าด้วย “เอกสารประวตัิศาสตร์” อยู่ จงึควรมีกรรมการที่มีความ

เชี่ยวชาญในเร่ืองนีเ้ป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 
• เสนอเพิ่ม ผู้อ านวยการส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 

o เน่ืองจากในการแก้ไขปรับปรุงครัง้นี ้มีส่วนส าคญัที่เกี่ยวกับการปรับเปล่ียนให้รองรับเอกสารใน
รูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ 

• เสนอว่าองค์ประกอบและที่มาของคณะกรรมการ อาจมีลักษณะดงันี ้

o เลขาธิการคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน หรือ เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ 
เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง -- เน่ืองจากเกี่ยวข้องกบักระบวนการท างานในขัน้ตา่งๆ ในวงจรชวีิต
ข้อมลูข่าวสารของราชการโดยตรง 

o เลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาติ เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง -- เพื่อให้มีกรรมการที่สามารถ
พิจารณาให้ความคิดเห็นในส่วนที่เกี่ยวกบัหมวด 2 ว่าด้วย “ข้อมลูข่าวสารที่ไม่ต้องเปิดเผย” 

o เลขาธิการส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองข้อมลูส่วนบุคคล เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง เ-- พื่อ
ให้มีกรรมการที่สามารถพิจารณาให้ความคิดเห็นในส่วนที่เกี่ยวกบัหมวด 3 ว่าด้วย “ข้อมลู
ข่าวสารส่วนบุคคล” 

o ผู้อ านวยการส านักหอจดหมายเหตแุห่งชาติ เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง -- เพือ่ให้มีกรรมการที่
สามารถพิจารณาให้ความคิดเห็นในส่วนที่เกี่ยวกบัหมวด 4 ว่าด้วย “เอกสารประวตัิศาสตร์” 

o ผู้อ านวยการส านักงานรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง -- เพือ่ให้มีกรรมการที่
สามารถพิจารณาให้ความคิดเห็นในส่วนที่เกี่ยวกบัมาตรฐานข้อมลูข่าวสารอิเล็กทรอนิกส์ของ



ราชการ ซึง่เป็นส่วนส าคญัที่เพิ่มเข้ามาในร่างกฎหมายใหมแ่ละเป็นวาระส าคญัตามนโยบาย
ดิจิทลัของรัฐบาล 

o กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิจ านวน 6 คน (จ านวน 6 คน มาจากจ านวนกรรมการโดยต าแหน่ง + 1) 

o ให้กรรมการเลือกประธานคณะกรรมการ 1 คนจากกรรมการผู้ทรงคณุวฒุิ 
o รวมมี กรรมการโดยต าแหน่ง 5 คน กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิ 5 คน และประธานกรรมการ 1 คน 

เป็น 11 คน 

4. ที่มาของเลขานุการคณะกรรมการขอ้มูลขา่วสารของราชการ (มาตรา 27 วรรค 2) 

• เสนอให้คณะกรรมการข้อมลูข่าวสารของราชการ มอี านาจแต่งตัง้เลขานกุารและผู้ช่วยเลขานกุาร
คณะกรรมการ จากข้าราชการของส านักงานคณะกรรมการข้อมลูข่าวสารของราชการ โดยตวั
คณะกรรมการเอง (กฎหมายปัจจบุนัให้ปลดัส านักนายกรัฐมนตรีเลือกจากข้าราชการของส านักงานปลดั
ส านักนายกรัฐมนตรี) 

5. ความเป็นอิสระและสามารถท างานไดข้องคณะกรรมการและส านกังาน 

• ที่มาและอ านาจแต่งตัง้กรรมการ เลขานุการ และผู้ช่วยเลขานุการ ในร่างปัจจุบัน ผูกโยงกับ
ส านักนายกรัฐมนตรีอยู่มาก จนอาจขาดความเป็นอิสระในการท างาน 

• ทรัพยากรบุคคลในการท างาน ปัจจบุนัต้องพึง่พาบุคลากรจากส านักงานปลดันายกรัฐมนตรี 
• ในขณะทีท่รัพยากรด้านงบประมาณ แม้จะให้มีการจดัตัง้ส านักงานคณะกรรมการข้อมลูข่าวสารของ

ราชการขึน้ ตามมาตรา 6 แต่ไม่มีการก าหนดเร่ืองที่มาของรายได้ที่ชดัเจน ไม่มีการก าหนดเป็นหน้าทีข่อง
รัฐที่จะต้องสนบัสนนุงบประมาณอย่างเพียงพอ และไมไ่ด้ให้อ านาจส านักงานหรือคณะกรรมการในการ
หารายได้จากทางอืน่ ท าให้คณะกรรมการไม่มีอิสระในทางการเงนิ เป็นช่องว่างหรือจดุอ่อนในการ
ด าเนินงานได้ หากรัฐบาลชดุใดพิจารณาตดังบประมาณของส านักงาน ก็จะท าให้งานด้านข้อมลูข่าวสาร
ของราชการไม่สามารถเดินหน้าได้ 

• ควรพิจารณาปรับปรุงกลไกปัจจุบัน ให้คณะกรรมการข้อมูลข่าวสารของราชการ ท างานได้
อย่างมีอิสระจากโครงสร้างข้าราชการประจ าและข้าราชการการเมืองมากขึน้เพ่ือประโยชน์ใน
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารของราชการเพ่ือประโยชน์สาธารณะ ซ่ึงในบางครัง้อาจขัดแย้งกับ
มุมมองของข้าราชการประจ าหรือข้าราชการการเมือง 

• ควรพิจารณาให้ส านักงานคณะกรรมการข้อมลูข่าวสารของราชการจดัหารายได้เพิ่มเติมจากแหล่งอืน่ได้ 
นอกเหนือจากงบประมาณจากรัฐบาล เพื่อให้ส านักงานมีหลกัประกนัในการท างานได้อย่างต่อเน่ืองมาก
ขึน้ 

• ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการข้อมลูข่าวสารของราชการ ควรจะต้องอยู่ภายใต้
การบงัคบับญัชาและรายงานตอ่คณะกรรมการข้อมลูข่าวสารของราชการ ไม่ใช่เป็นข้าราชการของ
ส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรี 

6. การรักษาความปลอดภยัของขอ้มูลข่าวสาร (มาตรา 24/1) 

• เสนอแก้ไขร่างมาตรา 24/1 ดงันี ้
“มาตรา 24/1 ในกรณีที่มีการเปิดเผยข้อมลูข่าวสารของราชการด้วยการเชื่อมโยงหรือแลกเปล่ียนข้อมลู
ทางอิเล็กทรอนิกส์ระหว่างหน่วยงานของรัฐ หากข้อมลูข่าวสารนัน้มีข้อมลูข่าวสารส่วนบุคคลซึ่ง
คณะกรรมการได้วินิจฉัยแล้วว่าไม่ให้เปิดเผยสู่สาธารณะรวมอยู่ด้วย หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง
ต้องจดัให้มีระบบการรักษาความปลอดภยัของข้อมลูข่าวสารส่วนบุคคลเพื่อป้องกนัมิให้มีการน าไปใช้



หรือเปิดเผยโดยไม่เหมาะสมหรือเป็นผลร้ายต่อเจ้าของข้อมลู หรือเพื่อป้องกนัการท าให้เสียหาย ถกู
ท าลาย ถกูเรียกด ูสืบค้น เชื่อมโยง ใช้ เปิดเผย ท าส าเนา หรือเปล่ียนแปลงข้อมลูโดยไม่มีสิทธิ หรือไม่
ชอบด้วยกฎหมาย โดยอย่างน้อยต้องมหีลกัเกณฑ์ในเร่ืองดงัต่อไปนี  ้
1) การเข้าถงึและการใช้งานสารสนเทศ อปุกรณ์ ระบบ และสถานที ่
2) การจดัให้มีระบบสารสนเทศและระบบส ารองของสารสนเทศซึง่อยู่ในสภาพพร้อมใช้งานและจดัท า
แผนเตรียมพร้อมกรณีฉกุเฉิน ในกรณีที่ไม่สามารถด าเนินการด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์เพื่อให้
สามารถใช้งานสารสนเทศได้ตามปกติอย่างตอ่เน่ือง 
3) การตรวจสอบและประเมินความเส่ียงด้านสารสนเทศอย่างสม ่าเสมอ 
4) การแจ้งให้เจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลซ่ึงคณะกรรมการได้วินิจฉัยแล้วว่าไม่ให้เปิดเผยสู่
สาธารณะได้รับทราบ กรณีมีการร่ัวไหลของข้อมูล มีความเสียหายเกิดขึน้กับข้อมูล หรือมีการ
เข้าถึงหรือการใช้งานข้อมูลโดยไม่มีสิทธิหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
5) การเยียวยาให้กับเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลซ่ึงคณะกรรมการได้วินิจฉัยแล้วว่าไม่ให้เปิดเผยสู่
สาธารณะ กรณีมีการร่ัวไหลของข้อมูล มีความเสียหายเกิดขึน้กับข้อมูล หรือมีการเข้าถึงหรือ
การใช้งานข้อมูลโดยไม่มีสิทธิหรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย” 

7. เอกสารประวตัิศาสตร์ 

• ไม่เห็นด้วยกบัการยกเลิกมาตรา 26 ของพ.ร.บ.ข้อมลูข่าวสารของราชการ 
• มาตรา 26 ของพ.ร.บ.ข้อมลูข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 อาจมีลกัษณะบางส่วนคล้ายกบัมาตรา 7 

มาตรา 8 และมาตรา 9 ของพ.ร.บ.จดหมายเหตแุหง่ชาติ พ.ศ. 2556 แต่มีบางส่วนที่มาตรา 26 ของ
พ.ร.บ.ข้อมลูข่าวสารของราชการครอบคลมุถงึ แตพ่.ร.บ.จดหมายเหตแุห่งชาติครอบคลมุไม่ถงึ คือ 

“ข้อมลูข่าวสารของราชการที่หน่วยงานของรัฐไมป่ระสงค์จะเกบ็รักษาหรือมีอายคุรบก าหนด[…]” ซึง่อาจ
ไม่อยู่ในลกัษณะ 3 ประการตามมาตรา 7  

• กล่าวคือ ในกฎหมายปัจจุบัน เป็นหน้าที่ของหน่วยงานราชการที่จะต้องส่งเอกสารทัง้หมดที่ไม่
ต้องการเก็บรักษา ให้กับหอจดหมายเหตแุห่งชาต ิเพ่ือให้หอจดหมายเหตแุห่งชาตเิป็นผู้
คัดเลือก 

• ในขณะที่ ร่างแก้ไข จะท าให้หน่วยงานมีอ านาจก าหนดว่าจะเก็บรักษาหรือไม่ (มาตรา 7) โดยที่
หากไม่ได้เก็บรักษาไว้ตัง้แต่แรก ก็เท่ากับว่าไม่จ าเป็นต้องน าส่งให้กับกรมศิลปากร (ตามมาตรา 

8) ท าให้เอกสารประวัตศิาสตร์จ าหนวนหน่ึงมีโอกาสสูญหายได้ 

• เสนอให้เก็บมาตรา 26 ของพ.ร.บ.ข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 เอาไว้ เพ่ือให้การ
ตดัสินใจหลักเกณฑ์เก่ียวกับการเก็บรักษาเอกสารประวัตศิาสตร์ ยังอยู่ในการพิจารณาของ
หน่วยงานที่เชี่ยวชาญอย่างหอจดหมายเหตแุห่งชาติ 
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