
ความคิดเห็นต่อร่างพ.ร.บ.คุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล พ.ศ. … 

(รับฟังความคิดเห็นตั้งแต่วนัท่ี 22 มกราคม 2561 - 6 กุมภาพนัธ์ 
2561) 
เครือข่ายพลเมืองเน็ต 2 กมุภาพนัธ์ 2561 

1. นิยาม “ขอ้มูลส่วนบุคคล” ท่ีใชเ้ป็นการทัว่ไป 
• นิยามข้อมลูสว่นบคุคล ควรก าหนดไว้เป็นนิยามที่ใช้เป็นการทัว่ไป 
• ข้อยกเว้นในการเก็บรวบรวม ใช้ และเปิดเผยข้อมลูสว่นบคุคลเฉพาะประเภท สามารถ

ระบไุว้ในมาตราเฉพาะเร่ืองนัน้ๆ ได้ 
 

1.1 ช่ือและสกุล ตอ้งเป็นขอ้มูลส่วนบุคคล 

• สารี ออ๋งสมหวงั เลขาธิการมลูนิธิเพือ่ผู้บริโภค ตัง้ข้อสงัเกตว่า แม้จะมีกรณีที่บคุคล
มากกว่าหนึ่งคน มีชื่อและสกลุซ า้กนั แตเ่ป็นกรณีที่ในบริบทของประเทศไทยเกิดขึน้
น้อยมาก ดงันัน้กฎหมายจึงไม่ควรให้ข้อยกเว้นแบบเหมารวมไปก่อน กรณีใดที่ชื่อและ
สกลุใช้ระบตุวับคุคลได้ ก็ต้องนบัเป็นข้อมลูสว่นบคุคลที่ได้รับการคุ้มครอง (ให้ข้อมลู
ทางโทรศพัท์ 2 ก.พ. 2561) 

• ชมุาพร แต่งเกลีย้ง กลุม่โรงน า้ชา (Togetherness for Equality and 
Action - TEA) กลุม่ท างานเพือ่สทิธิความหลากหลายทางเพศ แสดงความเป็น
ห่วงว่า ในบริบทที่มีความออ่นไหว เพยีงการใช้หรือเปิดเผยชื่อกบันามสกลุก็สามารถท า
ให้บคุคลตกอยู่ในความเสีย่งหรือถกูเลือกปฏิบตัิได้ แม้จะรัฐธรรมนญูและกฎหมายบาง
ฉบบัในปัจจบุนัจะมีหลกัการคุ้มครองเร่ืองการถกูเลอืกปฏิบตัิอยู่ แต่กรณีเหลา่นัน้
จ าเป็นจะต้องมีการละเมิดที่สามารถพสิจูน์ได้เกิดขึน้กอ่นและภาระในการพสิจูน์มกัเป็น
ของผู้ ได้รับความเสยีหาย ซึง่ต่างจากหลกัการคุ้มครองข้อมลูสว่นบคุคล ที่ไม่ให้มีการ
เก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมลูสว่นบคุคลโดยไม่ได้รับความยินยอมจากเจ้าของ
ข้อมลู ซึ่งจะช่วยป้องกนัไม่ให้มีการเลอืกปฏิบตัิได้ตัง้แต่แรก (สอบถามสว่นตวั 1 ก.พ. 
2561) 

 

1.2 ขอ้มูลผูเ้สียชีวติ ตอ้งไดรั้บคุม้ครอง 
• ข้อมลูของผู้ถึงแก่กรรมควรได้รับการคุ้มครองเช่นเดยีวกบับคุคลที่ยงัมีชีวิต 



• การเก็บรวบรวมข้อมลูของผู้ถึงแก่กรรมอาจท าได้เม่ือมีความจ าเป็นเพือ่ประโยชน์
สาธารณะ ตามข้อยกเว้นที่ได้ระบไุว้ในร่างมาตรา 20, 21, และ 22 

• การใช้และการเปิดเผยข้อมลูของผู้ถึงแก่กรรมสามารถท าได้ตามที่เคยได้รับความ
ยินยอมจากเจ้าของข้อมลูเม่ือตอนที่ยงัมีชีวิต ตามที่ได้ระบไุว้ในร่างมาตรา 23 

• การสง่หรือโอนข้อมลูของผู้ถึงแก่กรรมไปยงัต่างประเทศสามารถท าได้ ตามข้อยกเว้นที่
ได้ระบไุว้ในร่างมาตรา 24 

• ข้อมลูที่บคุคลแสดงความประสงค์เม่ือตอนที่ยงัมีชีวิตอยู่ว่าไม่ให้เปิดเผย ก็ควรไม่
เปิดเผยต่อไปตามความประสงค์ของเจ้าของข้อมลู แม้เจ้าของข้อมลูจะถึงแกก่รรมแล้ว
ก็ตาม 

• การเปิดเผยข้อมลูของผู้ถึงแก่กรรม อาจเปิดเผยถึงข้อมลูสว่นบคุคลของบคุคลอืน่ที่ยงัมี
ชีวิตอยู่ด้วย เช่น ญาติที่ยงัมีชีวิตอยู่ แพทย์ผู้ท าการรักษา หรืออาจเปิดเผยถึงข้อมลู
ทัว่ไปที่สามารถใช้ระบบุคุคลอืน่ การพจิารณาเปิดเผยข้อมลูสว่นบคุคลของผู้ถึงแก่
กรรมจงึจ าเป็นต้องค านึงถงึบคุคลที่ยงัมีชีวิตอยู่ด้วย 

 

1.3 ขอ้มูลติดต่อทางธุรกิจ (business contact information) 

• “ข้อมลูติดต่อทางธุรกิจ” อาจถือเป็นข้อมลูสาธารณะ หรือข้อมลูที่ไม่ใช่ข้อมลูสว่น
บคุคลที่อยู่ในความคุ้มครองของกฎหมายนี ้

• หน่วยงานอาจจ าเป็นต้องเปิดเผยข้อมลูติดต่อทางธุรกิจ ซึง่อาจรวมถึงชื่อของพนกังาน
ของตน ให้กบัประชาชนผู้ใช้บริการหรือองค์กรบงัคบัใช้กฎหมายได้รับทราบ 

• ข้อมลูติดต่อทางธุรกิจ เช่น ชื่อ ต าแหน่ง สถานที่ท างาน หรือที่อยู่ทางธุรกจิ ที่บคุคลได้
มอบให้กบัองค์กรไว้เพือ่การติดต่อทางธุรกิจ และไม่ได้ให้ไว้เฉพาะเพือ่ประโยชน์สว่น
บคุคลของบคุคลนัน้เพยีงอย่างเดียว (รัฐบญัญัติคุ้มครองข้อมลูสว่นบคุคล 2012 ของ
สงิคโปร์1) 

 

1.4 ขอ้เสนอแกไ้ข 

ร่าง 22 ม.ค. 2561 ระบวุ่า 
• “ข้อมูลส่วนบคุคล” หมายความว่า ข้อมูลเกีย่วกบับคุคลซ่ึงท าให้สามารถระบตุวั

บคุคลนัน้ไดไ้ม่ว่าทางตรงหรือทางออ้ม แต่ไม่รวมถึงการระบเุฉพาะชือ่ ต าแหนง่ 
สถานทีท่ างาน หรือทีอ่ยู่ทางธุรกิจ และข้อมูลของผูถึ้งแก่กรรมโดยเฉพาะ 

 

                                                      
1Personal Data Protection Act 2012. Republic of Singapore. https://sso.agc.gov.sg/Act/PDPA2012  

https://sso.agc.gov.sg/Act/PDPA2012


เสนอแก้ไขเป็น 
• “ข้อมูลส่วนบุคคล” หมายความว่า ข้อมูลเกี่ยวกับบุคคลซึง่ท าให้สามารถระบุ

ตัวบุคคลน้ันได้ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม แต่ไม่รวมถึงข้อมูลตดิต่อทางธุรกิจ
อันได้แก่ ช่ือบุคคล ต าแหน่งงาน สถานทีท่ างาน หรือทีอ่ยู่ทางธุรกิจ ทีบุ่คคลได้
มอบให้กับองค์กรไว้เพื่อการตดิต่อทางธุรกิจกับองค์กรน้ันโดยเฉพาะและไม่ได้
ให้ไว้เพื่อประโยชน์ส่วนบุคคลของบุคคลน้ันเพียงอย่างเดยีว 
 

• ส ำหรับ “ข้อมูลของผู้ถึงแก่กรรม” ให้ดขู้อเสนอในข้อ 2 
 

2. กิจการท่ีพระราชบญัญติัน้ีจะไม่ใชบ้งัคบัใชต้อ้งมีเท่าท่ีจ  าเป็น และการ
ยกเวน้ตอ้งเป็นไปอยา่งเฉพาะเจาะจง 

• ความจ าเป็นในการตราพระราชบญัญัตินีเ้นื่องจาก “ยงัไม่มีหลกัเกณฑ์ กลไก หรือ
มาตรการก ากบัดแูลเกีย่วกบัการให้ความคุ้มครองข้อมลูสว่นบคุคลที่เป็นหลกัการทัว่ไป 
สมควรก าหนดให้มีกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองข้อมลูสว่นบคุคลเป็นการทัว่ไปขึน้” 

• ดงันัน้พระราชบญัญัตินีจ้ึงความมีความครอบคลมุถึงข้อมลูสว่นบคุคลในทกุกิจการให้
เป็นการทัว่ไปที่สดุ 

• หลกัการปฏิบตัิและการคุ้มครองเพิม่เติมที่เป็นการเฉพาะส าหรับกิจการที่มีกฎหมาย
โดยเฉพาะ อาจมีได้ ดงัระบไุว้แล้วในมาตรา 3 

• ข้อยกเว้นในการเก็บรวบรวม ใช้ และเปิดเผย อาจมีได้เช่นกนั เป็นรายกรณีตามความ
จ าเป็น หรือ แต่โดยหลกัการข้อมลูสว่นบคุคลในทกุกจิการจะต้องอยู่ในบงัคบักฎหมาย
ฉบบันีเ้สยีก่อน 

 

2.1 การยกเวน้ไม่บงัคบัใชก้ฎหมายคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลฉบบัน้ีกบักิจการทั้ง
กิจการ 

ร่าง 22 ม.ค. 2561 ระบมุาตรา 4 วรรค 1 ว่า 
• มาตรา 4  พระราชบญัญติันีไ้ม่ใช้บงัคบัแก่ 

(1) บคุคลทีท่ าการเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบคุคลเพือ่ประโยชน์ส่วนตนของบคุคลนัน้
เท่านัน้ โดยมิให้ผูอื้น่ใช้ข้อมูลส่วนบคุคลนัน้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบคุคลนัน้ต่อผู้อืน่ 
(2) บคุคลหรือนิติบคุคลซ่ึงใช้หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบคุคลทีท่ าการเก็บรวบรวมไว้
เฉพาะเพือ่กิจการสือ่มวลชน งานศิลปกรรม หรืองานวรรณกรรมอนัเป็นไปตาม



จริยธรรมแห่งการประกอบวิชาชีพหรือเป็นประโยชน์สาธารณะเท่านัน้ 
(3) สภาผูแ้ทนราษฎร วฒิุสภา และรัฐสภา รวมถึงคณะกรรมาธิการทีแ่ต่งตัง้โดยสภา
ดงักล่าว ซ่ึงเก็บรวบรวม ใช้ และเปิดเผยข้อมูลส่วนบคุคลในการพิจารณาตามอ านาจ
หนา้ทีข่องสภาผูแ้ทนราษฎร วฒิุสภา รัฐสภา หรือคณะกรรมาธิการ แลว้แต่กรณี 
(4) การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลและการด าเนินงานของเจ้าหนา้ทีใ่นกระบวนการ
พิจารณาคดี การบงัคบัคดี และการวางทรัพย์ รวมทัง้การด าเนินงานตามกระบวนการ
ยติุธรรมทางอาญา 
(5) การด าเนินกิจการทางศาสนาขององค์การทางศาสนา 
(6) การด าเนินการกบัข้อมูลของบริษัทข้อมูลเครดิตและสมาชิกตามกฎหมายว่าดว้ย
การประกอบธุรกิจข้อมูลเครดิต 
 

การไม่ให้กฎหมายใช้บงัคบักบัข้อมลูสว่นบคุคลทัง้หมดในกิจการตามร่างมาตรา 4 ในทกุ
กรณี เป็นการยกเว้นที่เกนิสดัสว่นและเกินจ าเป็น 
• ข้อมลูสว่นบคุคลในกิจการต่างๆ ดงักลา่ว สามารถอยูภ่ายในบงัคบักฎหมายฉบบันีไ้ด้ 

ไม่ต้องยกเว้นเหมารวมไปหมดทัง้กจิการ ทัง้นีย้งัสามารถก าหนดข้อยกเว้นให้มีการเก็บ
รวบรวม การใช้ หรือการเปิดเผยได้เป็นกรณี โดยพจิารณาจากความจ าเป็นและ
ประโยชน์สาธารณะ 

• “กิจกำรสื่อสำรมวลชน” ในร่ำงมำตรำ 4 (2) ไม่จ ำเป็นต้องได้รับกำรยกเว้น
กำรบงัคบัใช้ทัง้กิจกำร 
o สือ่สารมวลชนสามารถเก็บรวบรวมข้อมลูสว่นบคุคลได้อยู่แล้ว ตามข้อยกเว้นใน

ร่างมาตรา 20 ซึ่งระบวุ่า “(1) เพือ่ประโยชน์ทีเ่กี่ยวกบัการศึกษาวิจยัหรือสถิติ
ซึ่งเป็นไปเพือ่ประโยชน์สาธารณะและได้เก็บข้อมลูสว่นบคุคลเพือ่การนัน้ไว้เป็น
ความลบั” และ “(4) เป็นการจ าเป็นส าหรับการด าเนนิภารกิจเพือ่ประโยชน์
สาธารณะ[...]เว้นแต่ประโยชน์ดงักลา่วด้อยกว่าประโยชน์หรือสทิธิและเสรีภาพ
ขัน้พืน้ฐานของเจ้าของข้อมลูสว่นบคุคล” 

o สือ่สารมวลชนสามารถใช้และเปิดเผยข้อมลูสว่นบคุคลได้ตามข้อยกเว้นที่ระบไุว้
ในร่างมาตรา 23 

• “สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา รวมถึงคณะกรรมาธิการทีแ่ต่งต้ังโดยสภา
ดังกล่าว” ในร่างมาตรา 4 (3) ไม่จ ำเป็นต้องได้รับกำรยกเว้นกำรบงัคบัใช้ทัง้
กิจกำร 
o สภาฯ สามารถเก็บรวบรวมข้อมลูสว่นบคุคลได้อยู่แล้ว ตามข้อยกเว้นในร่าง

มาตรา 20 ซึง่ระบวุ่า “(4) เป็นการจ าเป็นส าหรับการด าเนินภารกิจเพือ่



ประโยชน์สาธารณะหรือในการใช้อ านาจรัฐของผู้ควบคมุข้อมลูสว่นบคุคล เว้น
แต่ประโยชน์ดงักลา่วด้อยกว่าประโยชน์หรือสทิธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานของ
เจ้าของข้อมลูสว่นบคุคล”, “(5) เป็นการจ าเป็นเพือ่ประโยชน์โดยชอบด้วย
กฎหมายส าหรับผู้ควบคมุข้อมลูสว่นบคุคลหรือของบุคคลที่สาม เว้นแต่
ประโยชน์ดงักลา่วด้อยกว่าประโยชน์หรือสทิธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานของ
เจ้าของข้อมลูสว่นบคุคล”, และ “(6) เป็นการปฏิบตัิตามกฎหมาย” 

o สภาฯ สามารถใช้และเปิดเผยข้อมลูสว่นบคุคลได้ตามข้อยกเว้นที่ระบไุว้ในร่าง
มาตรา 23 

• “กำรพจิำรณำพิพำกษำคดขีองศำลฯ” ในร่ำงมำตรำ 4 (4) ไม่จ ำเป็นต้อง
ได้รับกำรยกเว้นกำรบงัคบัใช้ทัง้กิจกำร 
o ศาลและเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยตุิธรรม สามารถเกบ็รวบรวมข้อมลูสว่น

บคุคลได้อยู่แล้ว ตามข้อยกเว้นในร่างมาตรา 20 ซึ่งระบวุ่า “(4) เป็นการ
จ าเป็นส าหรับการด าเนินภารกจิเพือ่ประโยชน์สาธารณะหรือในการใช้อ านาจรัฐ
ของผู้ควบคมุข้อมลูสว่นบคุคล เว้นแต่ประโยชน์ดงักลา่วด้อยกว่าประโยชน์หรือ
สทิธิและเสรีภาพขัน้พืน้ฐานของเจ้าของข้อมลูสว่นบคุคล”, “(5) เป็นการ
จ าเป็นเพือ่ประโยชน์โดยชอบด้วยกฎหมายส าหรับผู้ควบคมุข้อมลูสว่นบคุคล
หรือของบคุคลที่สาม เว้นแต่ประโยชน์ดงักลา่วด้อยกวา่ประโยชน์หรือสทิธิและ
เสรีภาพขัน้พืน้ฐานของเจ้าของข้อมลูสว่นบคุคล”, และ “(6) เป็นการปฏิบตัิ
ตามกฎหมาย” 

o ศาลและเจ้าหน้าที่ในกระบวนการยตุิธรรม สามารถใช้และเปิดเผยข้อมลูสว่น
บคุคลได้ตามข้อยกเว้นที่ระบไุว้ในร่างมาตรา 23 

• ในระหว่ำงกำรรับฟังควำมคดิเหน็ช่วงปี 2560 ไม่พบค ำอธิบำยถึงเหตุผลที่
ชัดเจนส ำหรับกำรยกเว้นไม่ใช้กฎหมำยบงัคบักับ “การด าเนินกิจการทางศาสนา
ขององค์การทางศาสนา” ในร่างมาตรา 4 (5) 

• “การด าเนินการกับข้อมูลของบริษัทข้อมูลเครดิตและสมาชิกตามกฎหมาย” ในร่าง
มาตรา 4 (6) ไม่จ าเป็นต้องได้รับการยกเว้นการบังคบัใช้ทั้งกิจการ 
o กิจการขอ้มูลเครดิตสามารถเก็บรวบรวมขอ้มูลส่วนบุคคลไดอ้ยูแ่ลว้ ตาม

ขอ้ยกเวน้ในร่างมาตรา 20 ซ่ึงระบุวา่ “(6) เป็นการปฏิบตัิตามกฎหมาย” 

o กิจการขอ้มูลเครดิตสามารถใช้และเปิดเผยข้อมลูสว่นบคุคลได้ตามข้อยกเว้นที่
ระบไุว้ในร่างมาตรา 23 

 



2.2 การตรากฎหมายเพ่ือยกเวน้ไม่ให้มีการคุม้ครองสิทธิ ตอ้งตราเป็น
พระราชบญัญติัท่ีผา่นการพิจารณาของรัฐสภาเท่านั้น 

ร่าง 22 ม.ค. 2561 ระบมุาตรา 4 วรรค 2 ว่า 
• การยกเวน้ไม่ให้น าบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติันีท้ัง้หมดหรือแต่บางส่วนมาใช้บงัคบั

แก่ผูค้วบคมุข้อมูลส่วนบคุคลในลกัษณะใด กิจการใด หรือหน่วยงานใดท านองเดียวกบั
ผูค้วบคมุข้อมูลส่วนบคุคลตามวรรคหน่ึง หรือเพือ่ประโยชน์สาธารณะอืน่ใด ให้ตราเป็น
พระราชกฤษฎีกา 

 
การคุ้มครองสทิธิในความเป็นอยู่สว่นตวัและการคุ้มครองข้อมลูสว่นบคุคลเป็นสทิธิและ

เสรีภาพที่ได้รับการรับรองตามรัฐธรรมนญู 

• พระราชบญัญัติคุ้มครองข้อมลูสว่นบคุคลตราขึน้เพือ่ก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการที่
ชดัเจนในการใช้สทิธิและเสรีภาพตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนญู ซึง่หมายความว่า
สทิธิและเสรีภาพนัน้มีอยู่ก่อนแล้วและได้รับการคุ้มครองตามรัฐธรรมนญูแม้ยงัไม่มีการ
ตรากฎหมายขึน้ใช้บงัคบัเป็นการเฉพาะ 

• สทิธิและเสรีภาพดงักลา่วเช่น “บคุคลย่อมมีสทิธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย” 
“บคุคลย่อมมีสทิธิในความเป็นอยู่สว่นตวั เกียรติยศ ชื่อเสยีง และครอบครัว การกระท า
อนัเป็นการละเมิดหรือกระทบต่อสทิธิในความเป็นอยูส่ว่นตวั หรือการน าข้อมลูสว่น
บคุคลไปใช้ประโยชน์ไม่ว่าในทางใดๆ จะกระท ามิได้ เว้นแต่โดยอาศยัอ านาจตาม
บทบญัญัติแห่งกฎหมายที่ตราขึน้เพยีงเท่าทีจ่ าเป็นเพือ่ประโยชน์สาธารณะ” “บคุคล
ย่อมมีเสรีภาพในการติดต่อสือ่สารถึงกนัไม่ว่าในทางใดๆ การตรวจ การกกั หรือการ
เปิดเผยข้อมลูที่บคุคลสือ่สารถึงกนั รวมทัง้การกระท าด้วยประการใดๆ เพือ่ให้ลว่งรู้หรือ
ได้มาซึ่งข้อมลู” “การเลอืกปฏิบตัิโดยไม่เป็นธรรมต่อบคุคล ไม่ว่าด้วยเหตคุวาม
แตกต่างในเร่ืองถิ่นก าเนิด เชือ้ชาติ ภาษา เพศ อาย ุความพิการ สภาพทางกายหรือ
สขุภาพ สถานะของบคุคล ฐานะทางเศรษฐกจิหรือสงัคม ความเชื่อทางศาสนา 
การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง จะกระท ามิได้” 

• การยกเว้นการคุ้มครองสทิธิและเสรีภาพตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบญัญัติคุ้มครอง
ข้อมลูสว่นบคุคล เท่ากบัเป็นการจ ากดัมาตรการคุ้มครองสทิธิและเสรีภาพของบคุคล 
หากจ าเป็นต้องบญัญัติการยกเว้นดงักลา่ว ต้องตราเป็นกฎหมายที่มีล าดบัศกัด์ิ
เทียบเท่าหรือสงูกว่าพระราชบญัญัติที่ผ่านการรับรองโดยรัฐสภา 

 

2.3 ขอ้เสนอแกไ้ข 

จากการอภิปรายในข้อ 1.2, 2.1, และ 2.2 เสนอแก้ไขร่างมาตรา 4 เป็น 



• มาตรา 4  พระราชบัญญัตน้ีิไม่ใช้บังคับแก่ 
(1) บุคคลทีท่ าการเก็บรวบรวมข้อมูลส่วนบุคคลเพื่อประโยชน์ส่วนตนของ
บุคคลน้ันเท่าน้ัน โดยมิให้ผู้อืน่ใช้ข้อมูลส่วนบุคคลน้ัน หรือเปิดเผยข้อมูลส่วน
บุคคลน้ันต่อผู้อืน่ 
(2) ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ถึงแก่กรรม เว้นแต่ในส่วนกฎหมายทีสั่มพันธ์กับ
การเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลและทีเ่กี่ยวกับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ให้ใช้
บังคับกับข้อมูลส่วนบุคคลของบุคคลทีต่ายไปแล้ว 10 ปีแล้วหรือน้อยกว่า 
 
การยกเว้นไม่ให้น าบทบัญญัตแิห่งพระราชบัญญัตน้ีิทั้งหมดหรือแต่บางส่วนมา
ใช้บังคับแก่ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลในลักษณะใด กิจการใด หรือหน่วยงาน
ใดท านองเดยีวกับผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลตามวรรคหน่ึง หรือเพื่อประโยชน์
สาธารณะอืน่ใด ให้ตราเป็นพระราชบัญญัติ 

 

3. ความเป็นอิสระและทรัพยากรของคณะกรรมการคุม้ครองขอ้มูลส่วน
บุคคลและส านกังาน 

• ภาระงานของคณะกรรมการคุ้มครองข้อมลูสว่นบคุคลและส านกังานจะมีปริมาณมาก 
เนื่องจากครอบคลมุทกุกิจการและมีอ านาจหน้าที่จ านวนมาก ซึ่งรวมถงึการท าแผน
ยทุธศาสตร์ การออกประกาศ การเสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรี และการวินจิฉยัชีข้าด
ปัญหาที่เกิดจากการบงัคบัใช้กฎหมาย หากทรัพยากรในการท างานไม่เพยีงพอ หรือมี
ขัน้ตอนล าดบัชัน้ในการปฏิบตัิงานที่ยุ่งยากเกิดจ าเป็น จะท าให้งานลา่ช้าและยิ่งสะสม 
กระทบสทิธิผู้ เกีย่วข้องและเสยีโอกาสทางธุรกิจได้ 

 

3.1 ตอ้งมีคณะกรรมการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีท างานเตม็เวลา 
• เพือ่ให้คณะกรรมการคุ้มครองข้อมลูสว่นบคุคลปฏิบตัิงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและ

ทนัการณ์ ควรพจิารณาก าหนดให้กรรมการทกุคนต้องปฏิบตัิหน้าที่เต็มเวลา 
• หากเห็นว่าจ าเป็นอย่างยิ่งทีจ่ะต้องมีกรรมการโดยต าแหน่งซึง่ไม่สามารถท างานเต็ม

เวลาได้ อาจให้มีกรรมการโดยต าแหน่งที่ท าหน้าที่ไม่เต็มเวลาได้ โดยกรรมการทีเ่หลอื
ต้องปฏิบตัิหน้าที่เต็มเวลา ดงันี ้
o ประธานกรรมการ ปฏิบตัิหน้าทีเ่ต็มเวลา 
o รองประธานกรรมการ (โดยต าแหนง่) ปฏิบตัิหน้าที่ไม่เต็มเวลา 
o กรรมการโดยต าแหน่ง ปฏิบตัิหน้าที่ไม่เต็มเวลา 3 คน 



o กรรมการผู้ทรงคณุวฒุิ ปฏิบตัิหน้าทีเ่ต็มเวลา 5 คน 
o กรรมการและเลขานกุาร (โดยต าแหน่ง) ปฏิบตัิหน้าไม่เต็มเวลา 

 

3.2 คณะกรรมการก ากบัส านกังานคณะกรรมการคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล 
• ความจ าเป็นของคณะกรรมการก ากบัส านกังานคณะกรรมการคุ้มครองข้อมลูสว่น

บคุคล ตามร่างมาตรา 39 แยกต่างหากออกมา 
• จะเพิม่ความทบัซ้อนและซบัซ้อนในการท างานหรือไม่ อ านาจหน้าที่ตามร่างมาตรา 43 

ควรเป็นอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการคุ้มครองข้อมลูสว่นบคุคล หรือของส านกังาน
คณะกรรมการคุ้มครองข้อมลูสว่นบคุคลหรือไม่ 

• แผนการด าเนินงานของส านกังาน ที่คณะกรรมการก ากบัส านกังานคุ้มครองข้อมลูสว่น
บคุคลมีอ านาจหน้าที่ก าหนดตามร่างมาตรา 43 จ าเป็นต้องสอดคล้องกบัแผน
ยทุธศาสตร์ที่คณะกรรมการคุ้มครองข้อมลูสว่นบคุคลมีอ านาจหน้าที่ก าหนดตามร่าง
มาตรา 13 หรือไม่ – หากไม่สอดคล้องกนั คณะกรรมการใดมีอ านาจมากกว่า 

• ควรให้ส านกังานคณะกรรมการคุ้มครองข้อมลูสว่นบคุคลมีอ านาจหน้าที่พจิารณา
ด าเนินการเร่ืองที่มีหลกัปฏิบตัชิดัเจนอยู่แล้วได้ด้วยตวัเอง โดยไม่ต้องผ่าน
คณะกรรมการชดุใด เพือ่ประสทิธิภาพในการท างาน 

 

3.3 ความเป็นอิสระและท างานไดจ้ริงของกลไกคุม้ครองขอ้มูลส่วนบุคคล 

ร่าง 22 ม.ค. 2561 ระบใุนมาตรา 59 ว่า 
• มาตรา 59  ให้รฐัมนตรีมีอ านาจก ากบัดูแลโดยทัว่ไปซ่ึงกิจการของส านกังานใหเ้ป็นไป

ตามอ านาจหนา้ทีแ่ละตามกฎหมาย นโยบายของรฐับาล แผนยทุธศาสตร์ และมติ
คณะรัฐมนตรีทีเ่กีย่วข้อง เพือ่การนี ้รฐัมนตรีมีอ านาจสัง่ให้เลขาธิการชีแ้จงข้อเท็จจริง 
แสดงความคิดเห็น หรือท ารายงานเสนอ และมีอ านาจสัง่ยบัยัง้การกระท าของ
ส านกังานทีข่ดัต่ออ านาจหนา้ทีข่องส านกังาน นโยบายของรัฐบาล แผนยทุธศาสตร์ 
หรือมติคณะรัฐมนตรีทีเ่กีย่วข้อง ตลอดจนสัง่สอบสวนข้อเท็จจริงเกีย่วกบัการ
ด าเนินการของส านกังานได ้
 
ในกรณีทีเ่ลขาธิการฝ่าฝืนหรือไม่กระท าการตามค าสัง่ของรัฐมนตรีตามวรรคหน่ึง ให้
รัฐมนตรีส่งเร่ืองให้คณะกรรมการก ากบัส านกังานคณะกรรมการคุม้ครองข้อมูลส่วน
บคุคลพิจารณาด าเนินการตามอ านาจหนา้ทีต่่อไป 

 



• หำกส ำนักงำนก ำลังด ำเนินงำนเร่ืองที่พบว่ำมำตรกำรหรือนโยบำยของรัฐบำล
อำจขัดกับเจตนำรมณ์ในกำรคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลตำมรัฐธรรมนูญและ
ตำมพระรำชบญัญัตนีิ ้รัฐมนตรีมีอ ำนำจสั่งยับยัง้หรือไม่? 

• หำกรัฐมนตรีมีอ ำนำจในกำรยับยัง้ เท่ำกับว่ำกลไกกำรคุ้มครองข้อมูลส่วน
บุคคลตำมร่ำงพระรำชบญัญัตนีิไ้ม่มีควำมอสิระ 

• ควำมเป็นอสิระในกำรปฏบิตังิำนเพื่อคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลของหน่วยงำน
คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล เป็นข้อส ำคญัอนัหน่ึงในกำรพจิำรณำว่ำ ประเทศใด
มีกลไกกำรคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลได้มำตรฐำนเพยีงพอในกำรรับโอนข้อมูล
ส่วนบุคคลจำกต่ำงประเทศ 
 

3.4 ขอ้เสนอแกไ้ข 

• ควรพจิำรณำให้มีกลไกกำรคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลที่สำมำรถท ำงำนคุ้มครอง
ได้อย่ำงเป็นอสิระและมีโครงสร้ำงไม่ซบัซ้อน 
 

• ให้หน่วยงำนคุ้มครองส่วนบุคคลต้องมีทรัพยำกรกำรด ำเนินงำนที่เพยีงพอ โดย
ทุนกำรด ำเนินงำนส่วนหน่ึงอำจมำจำกค่ำธรรมเนียมจดทะเบยีนผู้ควบคุม
ข้อมูล ทัง้นีค่้ำธรรมเนียมอำจแตกต่ำงตำมขนำดของกิจกำร 
 

• พจิำรณำรวม “คณะกรรมกำรผู้ เช่ียวชำญ” ตำมร่ำงมำตรำ 60 กับ “ส ำนักงำน
คณะกรรมกำรคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล” ตำมร่ำงมำตรำ 35 เข้ำด้วยกัน ให้
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลมีอ ำนำจหน้ำที่พจิำรณำเร่ือง
ร้องเรียนได้เองโดยทนัทสี ำหรับเร่ืองที่มีหลักปฏบิตัชัิดเจนอยู่แล้ว 
 

• พจิำรณำรวม “คณะกรรมกำรคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล” ตำมร่ำงมำตรำ 7 
และ “คณะกรรมกำรก ำกับส ำนักงำนคณะกรรมกำรคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล” 
ตำมร่ำงมำตรำ 39 เข้ำด้วยกัน 
 

• เลขำธิกำรและกรรมกำรคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล (ไม่ว่ำในช่ือใด) ต้องท ำงำน
เตม็เวลำและท ำงำนได้อย่ำงเป็นอสิระ 

 



4. ขอ้มูลส่วนบุคคลท่ีไดเ้กบ็รวบรวมไวก่้อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีมีผลใช้
บงัคบั 

ร่าง 22 ม.ค. 2561 ระบใุนมาตรา 81 ไว้ว่า 
• มาตรา 81 ข้อมูลส่วนบคุคลทีผู่ค้วบคมุข้อมูลส่วนบุคคลไดเ้ก็บรวบรวมไวก่้อนวนัที่

พระราชบญัญติันีมี้ผลใช้บงัคบั ให้ผูค้วบคมุข้อมูลส่วนบคุคลสามารถใช้หรือเปิดเผย
ข้อมูลส่วนบคุคลนัน้ต่อไปไดต้ามวตัถปุระสงค์เดิมทีไ่ดแ้จ้งต่อเจ้าของข้อมูลส่วนบคุคล 
และตอ้งด าเนินการขอความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลส่วนบคุคลเพือ่เก็บรวบรวม ใช้ 
หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบคุคลดงักล่าวให้เป็นไปตามพระราชบญัญติันี ้ตามหลกัเกณฑ์
และระยะเวลาทีก่ าหนดในกฎกระทรวง ทัง้นี ้ระยะเวลาทีก่ าหนดไวใ้นกฎกระทรวงตอ้ง
ไม่เกินสามปีนบัแต่วนัทีพ่ระราชบญัญติันีมี้ผลใช้บงัคบั 

 
เสนอแก้ไขเป็น 

• มาตรา 81 ข้อมูลส่วนบุคคลทีผู่้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลได้เก็บรวบรวมไว้ก่อน
วันทีพ่ระราชบัญญัตน้ีิมีผลใช้บังคับ ให้ผู้ควบคุมข้อมูลส่วนบุคคลสามารถใช้
หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลน้ันต่อไปได้ตามวัตถุประสงค์เดมิทีเ่คยได้รับความ
ยินยอมจากเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล 
 
การเก็บรวบรวม ใช้ หรือเปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลในวรรคหน่ึง
นอกเหนือไปจากทีเ่คยได้รับความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคล ต้อง
ด าเนินการขอความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลดังกล่าวให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัตน้ีิ ตามหลักเกณฑ์และระยะเวลาทีก่ าหนดในกฎกระทรวง ทั้งน้ี 
กฎกระทรวงต้องออกภายใน 120 วันนับแต่วันทีพ่ระราชบัญญัตน้ีิประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา และระยะเวลาทีก่ าหนดไว้ในกฎกระทรวงต้องไม่เกินสองปี
นับแต่วันทีพ่ระราชบัญญัตน้ีิมีผลใช้บังคับ 
 
หน้าทีใ่นการแสดงให้เหน็ว่าได้รับความยินยอมจากเจ้าของข้อมูลส่วนบุคคลใน
วรรคหน่ึงและวรรคสองเป็นหน้าทีข่องผู้ควบคุมข้อมูล 
 
เมื่อพ้นระยะเวลาทีก่ าหนดในกฎกระทรวงในวรรคสอง ผู้ควบคุมข้อมูลต้อง
ท าลายข้อมูลส่วนบุคคลทีไ่ม่สามารถแสดงให้เหน็ได้ว่าได้รับความยินยอมจาก
เจ้าของข้อมูลในการเก็บรวบรวมทิง้ และแจ้งถึงข้ันตอนการท าลายให้ส านักงาน
ได้ทราบ 
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